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' Adtoridad , AyUntarr_iiento, de "Cu'autla,
demandada ‘Morelos; por Conducto de la
Sindico MUnicip_aI.
Omisién . “.Ja + omisisn . del
impugnada cumplimiento -del Contrato de

Obra Publica a Base de
Precios| Unitarios y Tiempo
Determinado namero CUAU-
SDUOSPYPA-OP-RG23PS-
CE-09/15 de fecha treinta de
‘octubre de dos mil catorce, de
manera i-espeec;:’ﬁc&:i Ia falta de
pago i1de . la .cantidad
$476,168.01
(CUATROCIENTOS ,
SETENTA Y SEIS MIL
CIENTO SESENTA Y OCHO
20/700 M.N. ).” (sic)

" Ley dea materia e)f de Justlma ﬁdmmlshr tiva
- stado de Morelos

- Tribunal u organo Tribq_nal o de . Justicia

Jurisdiccional Administrativa del Estado de

' | Morelos. .. g
ANTECEDENTES

PRIMERO.-~ Por ‘auto de veintisiete ‘de abril de dos mil
dieciocho; se admitio a tra'mitéf‘ la-.demanda presentada por
rrer———————— IR TR
ADMINISTRADOR UNICO DE LA PERSONA . MORAL
DENOMINADA _ SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, en ‘contra . dei “MUNICIPIO DE CUAUTLA,

MORELOS, de quien reclama ia nulidad de * :la omisién del
cumplmwento del Contrato de.Obra Publica a Base de Precios
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~Unitarios y Tiempo Dete rminado nimero CUAU-SDUOSPYPA-
OP-RG23-PSCE-09/1 < de fecha diecisiste de octubre de dos
mil catorce, de manera especifica la falta de pago de fa cantidad
$476,168.01 (CUATROCIENTOS SETENTA Y "SEIS MIL
CIENTO SESENTA Y OCHO 90/100 M.N.)..." (sic), por lo que
-se ordend formar el expedienterespecti\(o Y registrar en ef Libro
de’ Gobierno cdrrés’pondiente. Con las copias simples, se
ordené empllazalj}a la autoridad demandada para que dentro del
término de diez digs produjera contestacién a Ia demanda
instauralda'_'en :su -contra, con el apercibimiento de ley
_respectivo. '

- SEGUNDO.- Una vez emplazada. por-auto de diecisiete de
mayo ds| dos mil dieciocho, 'se tuvo por presentada a N
| en.su ‘caracter de SINDICO MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, dando
contestacion en tiempo v forma a Ia demanda interpuesta en sy
contra, por cuanto'a'i':ais-pmebas que sefiala se le dijo que debia
ofrecerlas en la etapa procesal oportuna: escrito con el que se
ordend dar vista al pmmdvente-para efecto de que manifestara
lo que su derecho coirespondia. ' '

TERCERO.- Por auto de veinte de junio del dos mij dieciocho,
se hizo  constar que la parte actora fue omisa a la vista
ordenada en relacion con Ia contestaciéon de demanda
formulada por la -autoridad demandada AYUNTAMIENTO DE
CUAUTLA, MORELOS POR-CONDUCTO DE LA SINDICO
- MUNICIPAL,; por-io que, se precluyé su derecho para hacer
~ manifestacion alguna. . . e

CUARTO.- Mediante auto de veinte de_ junio del dos mil
dieciocho, se hizo. constar que la parte actora no amplié su
derhanda, dentro del término previsto por.el articulo 41 fraccién
[l de la Ley. d_eJuStic_:iéJ,Adminis_trativa.vigente en el Estado de
Morelos; en consé'cueiﬁ_é_ia, se ordend ,a'ibrir'el juicio a prueba por
el término de cinco dias comun para las partes. -

. Q;UINTO.,-,._I.?o'f'éutc})" dedos dejulig de dos mil dieciocho, se hizo
constar que las partes, no ofrecen prueba alguna dentro del
termino legal concedido para tal efec_to,' por lo que se declara
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preclurdo su derecho para ei efecto;en. c=sse auto se sena!o-

| "‘fecha para Ia audlencra de Iey

“SEXTO.- Es asi que el trece de agosto de dos mil dieciocho,

tuvo verlﬂcatlvo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar
la i mcompareoenc:la ‘delas partes, ni de persona alguna que las
representara, no. obstante de encontrarse debidamente

" notificadas; que no habla pruebas pendlentes de recepcion y

que -las documentales se desahogaban ‘por “su propia
naturaleza pasando a la etapa de alegatos, en la que se hizo .
constar que las partes no formulan por escnto los alegatos que
a su parte corresponden, por lo | que se le declaro precluido su
derecho para hacerlo; por tanto se cerro ]a mstrucmon que
tiene por efecto citar a las partec‘ para orr sentencia.

SEPTIMO.- Con fecha ocho de novien%fbre, de dos. mil

“dieciocho, se tuvo por recibido por la Cuarta Sala el oficio

TJA/SGA/2538/2018, suscrito por-la Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal, notlﬂcando que este cuerpo
colegiado en la sesidn ordinaria numero setenta y seis
celebrada el dia dieciséis de octubre de ‘dos ‘mil dieciocho,
ordend turnar los presentes autos al Maglstrado de la Cuarta -
Sala - Especializada- en. - Materia de . Responsab:lldadesr
Admmistratlvas para la formu:acnon de.. un nuevo proyecto
adoptando la postura mayorltarla para dictar una nueva
resolucaon, la cual hoy se pronuncia en basea las siguientes:

" RAZONES Y FUNDAMENTOS ‘

Lo 'ANALiSlS DE LA COMPETENC[AJ

Esun hecho notorio para este Tnbunal que en las sentencias

definitivas emitidas en los Jumos de-nulidad con- numero de
expediente TIAMMS/148/2017; TJAI1€'SI15112017 y; se aceptd
la . competencia para | resolver sobre la:. mterpretacron vV
cumphmrento de - contratos de obras plblicas con cargo a
recursos federales como &s el Ramo General 23 Prov;s;ones
Salaraales Y. Economrcas CﬁntmgenCias Econdmicas. .
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Sin émbargo, de una nueva reflexion este Tribunal abandona
ese ‘pirite"ri_o, sin que esto implique violacién a los derechos
fundamentales prev:stos por nuestra Carta Magna o Tratados
Internacionales. A lo anterior sirve de orientacién la tesis con e
rubro:  CAMBIO DE CRITERIO O VARIACION DE
PRECEDENTE. EL ORGANC JURISDICCIONAL DEBE
JUSTIFICARLO EN LA SENTENCIA PARA PRESERVAR
'LOS DERECHOS HUMANOS DE IGUALDAD Y SEGURIDAD

" JURIBICA.T

Asentado lo anterior este Organo ‘Jurisdiccional Justifica el
cambio-de criterio o variacion de precedentes de lo resuelté en
los juicios ‘senalados, para sostener el sustentado en el
expedie’nte TJA/338/79/2018, en él‘que se resueivié que este
~ Tribunal .es' incompetente para resolver la. presente
“controversia. R | |

Para llegar a esa conclusién, debemos precisar cual es el acto
impugnado por el Actor en esta via: . o S
‘Lz constituye la omisién del cumplimiento def
Contrato de Cbra Pdblica a Base de Precios
Unitarios 'y Tiempo Determinado ndmero |
. CU)?{U—SDUOSPYPA-OP—RG23-PSCE-09/15
o ' defecha Treinta de Octubre de dos mil quince,
B o . de manera especifica por la falta de pago de
- la cantidad de $476, 1 68.01 (cuatrocientos
 setenta y seis-mil 01/100 M.N.), misma que

* Con texto y datos de identificacion siguientes: ‘ -
Los-derechos himanos de iguzldad y seguridad juridica (tarnbién conecidos como derechos fundamentales, al
‘estar conténidos en la norma constitucional) fundamentan el respeto al precedente: e! criterio o decisian
sostenido en un caso anterior, debe aplicarse ante casgs similares en el futuro. Esos derechos humanos, a su
VEZ, se tornan en principios o directricas para el sistema y drdenamiento Juridicos. De'esta forma, el respeto al
© Lt --pregedente tiene su.base en lo que se conoce’ como-principio.de universalidad en el razonamiento juridico,
" consistente en una regla de conducta para los Jueces, seqdn’ |3’ cual deben apticar el criterio interpretativo
.., enterior a casos semejantes en el futuro..Por ende, en aras de preservar los mencionados derechos el érgano
' " debe justificar en 1a sentencia el cambio de criterio o variation de precedents, porque sdlo a través de la
. eXposicién de razones puede.demost:::a'réé'u.na‘ exgepcion al ‘principio del respeto al precedente que pueda
" ‘arantizar y evitar una: vulneracion & esos derectios humanos; excepciones gue éncuentran fundamento
cuando en el caso concreto v en las circunstancias gue lo rodean, existen aspectos de indole juridica que
obligan a modificarlo, por ejemplo, -ante una reforma constitucional o legal, o bien, con motive del desarrolls y
evolucion de una institucién juridica e inclusa, ante nuevas obligaciones de control de las autoridades judiciales
(contrel de convencionalidad), ‘entre otras o ’ el
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA: DEL CUARTO CIRCUITO. Amparo en
revisian 498/2011. Juan Antonio Rodriguez Sepliveda, 27 de-octubre de 2011, Unanimidad de votos. Ponente:
JJorge Meza Pérez. Secretario: José ‘Antonio Bermudez . Marnrique. -Décima Epoca. Instancia: Tribunales
Colegiados de-Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro Xili, Octubre de 2012,
Tomo 4. Tesis: V.30.A.5 K {10a.). Pdgina: 2380. Nimy de Registro: 2001850, Tesis Alslada. Materia(s):
Constitucional _ -1 ..:: - Pt ST TR ey )
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mciuye ef 16% de f VA y demas obhgacrones
que en @l mismo. se cmfienen

En la instrumental- de actuaciones a hoja 33 a 55 corre
agregado el CONTRATO DE OBRA PUBLICA A BASE DE
PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO DETERMlNADO NUMERO
CUAU-SDUOSPYPA-OP-RG23-PSCE-09/15, celebrado v
suscrito Unicamente por la parte actora I S.A. de C.V.,
representada por el administrador Unico, el treinta de octubre
de dos mil ,quince; teniendo por objefq la ejecucion de la obra
denominada: - “CAVIMENTACION ©* CON  CONCRETC
HIDRAULICO DE LA CALLE LOS ATREVIDOS DE ASTURIAS
DE LA COLONIA CENTRO, PERTENECIENTE AL MUNICIP/O '
DE CUAUTLA MORELO‘-‘” '

-

El cua! fue exhibido en copia fotostattca por lo que debe
consuderarse como un indicio de que se celebro ese contrmo
el que es mcapaz por si.solo de produCIr certeza por lo que
debe de concatenarse con otros elementos proba’tonos Sirven
de onentamon a: Io anterior, ios cmterlos Junsprudenc:lales |
COPIAS FOTOSTATICAS SIN CERTIFICAR.
- SU -~ VALOR PP”BATDRIO QUEDA CAL
r-'.'PRUDENTE ARBfTPIU JUDIC!AL COMO'
INDICIO. - La ]c.wsprudenc:a publfcada en el
-+ “Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,

. Segunda Parte, Volumern f/,..pagma 916, nimero .
533, con el rubro: "CORPIAS-FOTOSTATICAS. .
:SU: VALOR: PROBATORIO." ‘establete que

' conforme a Io "rew to por e/ articulo 217 del-
Cédigo. Federal da Probedfmfentos wales el‘.:
i .valor de las’ fotograﬁas de documentos o de -
cualesquiera - ctrds - apon‘aaas por los'

- L debcubnmfentos de la cizncia, cuando carecen ‘
de cerf,f;cacron quoda‘ al prudente arbitrio .
judmal como indicio. i.a correr‘ta mterprefacmn o
_ '_/ ei alcance que o’ene darse a este crfz‘erfof
_jurfsprudenwa/ no es el de cue las copias |
' fotostat:cas sin cm‘mcar cafecen de valor
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probatorio, sino” que ‘debe considerarse que
dichas copias constituyen’ un medio de prueba
rec‘onocipb.a por la ley cuyo valor queda af
prudente arbitrio de! juzgador como indicio. Por
- tanto, no resulta apegado a derecho negar fodo
valor probatorio a las fotostaticas de referencia
por. el solo hecho de carecer de certificacion,
Sino qus, considerandolas como indicio, debe
'aténdeﬁf;é a los hechos que con ellas se
pretende - probar y a los demas elementos
probatorios que obren en autos, a fin de
“establecer. como resuftado de una-valuacién
integral y relacionada de todas las pruebas, el
verdadero . alcance probatorio . que - debe
otorgarseles?. ' | |

;

Asi mismo, sirvé de orientacién la siguiente tesis:
- . “COPIA. . FOTOSTATICA SIMPLE  DE "UN
 DOCUMENTO. SI ESTA CONCA TENADA
CON OTROS ELEMENTOS PROBATORIOS,
. PUEDE FORMAR CONVICCION. Si bien una
- copia fotostética Simple carece de valor
probatorio plenc, no puede negarse que es un
| indicio y, como tal, incapaz por si sofo de
SR - producir certega," sin embargo,. como todo -
- o indicio, cuando la fotostética se encuentra
a'dmihicu/ada con otros elementos probatorios,
St correlacion Iégica y enlace natural ,cor? /a
verdad que se busca, puede formar conviccién
en el juzgador®” R

2 Amparo en revisién 1086/35, Mario Herhdndez Gardufio. 19 de enero de 1 896. Cinco votos, Ponente: Mariane
[-Azuela Gultrén. Secretaria: Maria Estela: Ferrer Mac Gregor Poisot. Ampara en revisién -602/97. Amador
. . Salceda Rodriguez. 20 de junio de 1997, Unanimidad'de cuatro votos. Ausente: Guillerrho 1. Crtiz Mayagoitia.
+ 0 Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguianc. Secretario: Felipe Alfredo Fuentes Barrera. Amparo en revisién
: T 2645/97. Autsbuses México, Toluca, Zjnéc:antepec y Ramales, 8.A. de C.V 20 de marzo'de 1998. Cinco votos,
. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel: Secretaria’ Forfunata F. Silva Vésquez. Amparo en revisidn 874/88,
Antonio Castro Vazquez. 28 de agosto de 1998, Cinco votos, Ponente! Juan Disz Romero. Secretario;
Alejandro Sanchez Lopez. -Amparo en revisién 143/99. Derivados de Gasa, S.A. de C.V. 11 de febrero del afio
2000. Cinco votes. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman. Secretario: Emmanuel G, Rosales Guerrero. Tesis
" de jurisprugencia 32/2000, Aprobada, por la Segunda Sala -de -este Alto Tribunal, en_sesién privada del
: ve.inticuatrc-deI marzo del afio dos,milNeta: La tesi=.538 a'que se hace mencién, aparece publicada en el
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 19171988, Segunda Parte, pagina 916. Novena Epoca.
Régistro: 1921'99. Instancia: Segunda Sala: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. X|, Abril da 2000; Materia{s):_;pom}'m. Tesis: 23./4.132/2000: Pagina: 127

® Amparo en revisisn' 737195, Petrngos Mexicanos. 20 de octubre de 1995, Cince voios. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, Secretarid:r Juan Carlos Cruz. Razo. No. Registro: 200,696. Tesis aislada. _
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Ei contra;o de obra pubhca exhzbido en cop[a simple no- fue
objetado por la autoridad demandada Municipio de Cuautla,
Morelos, en el escrito de contestacxon de demanda pcr cuanto, .

a su alcance; porel contrarlo reconocno que sé celebro altenor

de jo 319u1ente

“POR CUANTO A LA FECHA EN QUE SE TUVO
CONOCIMIENTO DEL ACTO O RESOLUCION
) IMPUGNADA SE CONTESTA S

La fecha que senala la parte acfora en su escnto -
inicial de demanda es 1ota!menfe fa!so toda vez .
gue nunca se tuvo contacto d;rec,z‘o con ef _h_oy
. actor, pues manifiesta que’ Jos  diversos
requerimientos de pago los hizo de manera verbal
hacia el anterior Presidente Mumupa/ -ademas
ante esta c:rcunstancra fa- pan‘e autora tuvo
conocrm;enfo de una fecha anfenor que sena
 mucho antes pués desce el 201 5 fecna en que se-
celebré el contrato, asi m:smo se Ie fue pagando
- en d:versas fechas posteriores, por lo tanto hace
WPROCEDENTF EL F’QP‘SENT‘: JU/CIO ya que‘ '
han . psado tres afos paras “poder p*"omover el
presente juicio, por !o z‘amo fue presenfada la
. demanda de forma exrempomnea 'y de declararse
su rmprocederc:a pf’or‘edtendo a sobreseer ef
jUICIO promowdo ;Jor ac*ora Dor o que ex;sfe
| una cauaa/ de fmproc,eocnma[ B
(EI enfas:s 80 de eb’{F‘* Triu unal; : |
Mamfesrac:[onea po: las ow se c:etermma :1um & CONTRATO -
DE. OBRA PUBLICA A BAQE: DE PRECIOS UNITARIOS Y -
TIEMPO DETERM!NADO NLMERO CUAU SDUOSPYPA-
- OP-RG23- PSCE 09/15 que !a parte actora demanda su
cumpl[mlento rue oelebrado por Ias partes pues no es r1egado'
por las autoridades en consacuenma se otozga valor
probatorlo a i.:a documental copla fotostahca del CONTRATO
DE OBRA PUBL!CA A BABE DE PREC!OS UN!TARIOS Y
.TIEMPO DETERM!NADO NUMERO “‘UAU SDUOSPYPA-

. Materia(s): Comun Novena hpoca Instanciar chunoa ‘%ala ‘Fuente: Sﬁmanarlo Judicial de la Federacion ysu
Gacata, Tomo il, Nowembrede 199:: Tes"" Zer C.’95 Pégma 311
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OP-RG23-PSCE-09/15, del treinta de octubré de octubre de
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dos mil quince; al haber reconocido la autoridad demandada
‘que se celebro &se contrato con la parte actora.

Preciéa‘do lo ariférior,' conviene destacar que, e articulo 18;
inciso B),'fracci_c'ih Il, inciso e) de la Ley Orgéanica del Tribunal

de Justicia Admjnistrativa del Estado’de Morelos, establece a

favor de este C?rgano Jurisdiccional la competencia para
conocer de  las. controversias que - se susciten por Ia

interpretacién, cumplimiento.. rescision o terminacién de los

contratos de natl;ffaleza administrativa o los quée deriven de la
Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con Ia misma

del Estado de Morelos, o de Ia Ley Sobre Adquisiciones,
Enajenaciones; Arrendamientos y Prestacion de Servicios del

‘Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos, o de - f
los Reglamentos Municipales en dichas materias, al tenor de lo

siguiente:’ i |
- “Articulo 18. Son 'atrquciohes y cdmpeteh(:ias
~ delPleno: ' )
s
~B) Competencias:
Il Resolver Jos asuntos: sometidos " a. su
Jjurisdiccion, porlo que conoceré de: |
N ‘ S '
L e |
""é) Las controversias que se suséftén’ por [a
fnterprefacién,‘ cumplimiento, = rescision -0
terminacién - de - los contratos  de  naturaleza
- administrativa o los que deriven de la Ley de -
‘Obra Publica y Servicios relacionados con la
misma del Estado de Morelos, o de la Ley Sobre
Adquisiciones, - Enajenaciones, Arrendamientos
y Prestacién de Servicios del Poder Ejecutivo del
. Estado. Libre y Soberano de Morelos, o de los
- Reglamentos Municipales en-dichas materias;”.

Asi, el contrato qule'_"'[lé' parte actora solicita su cumplimiento es

de naturaleza administrativa, de esta manera tenemos que la

Qam

RN “"4@%’%* A : 8
E k . .
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.doctrma sefiala que existen dos or{tenos para determmar la
natura!eza de los contratos adm:mstratwos por su naturaleza u
Objeto L r 1 |.

i
i..

2) El-del servicio publico.
. b) Elde 'l'a._c_léusma exorbitanté 'dé,',d'_érecho"com'Un. |

vos W .
1 » L .l; I

Conforme a] primero, todo contrato celebrado por - la
admlnlstracmn que tenga por ooJeto un ser\ncso publico, sera
'admmlstratwo La’ naturaleza admlmstrat[va de un contrato
_:-celebrado entre ‘un drgano estatai y un ‘particular puede _
vahdamente ‘deducirse de la fmalldad de orden pubhco que.
persxgue identificada también COMo Ut!|ldad pubhca o utilidad

social, asi como del regimen exorbltante del derecho CIVI] aque
esta sujeto. . T «

En esas ‘consideraciones se determina que los contratos
celebrados” por un érgano estatal con los particulares estan
reg|dos por “el derecho privado ; cuando su’ objeto no esté
vmculado estrecha y necesarlamente con el cumphmlento
de ias atnbuc:ones pub!scas del Estado v, por lo mismo, la .
satlsfaccnon de las neceSIdades coiectlvas no se perjudica. -
porque en aque][os actos el Estado no L1ac:e uso de los medios
que Ie autorlzan su regimen espeCIaE

_Por el contrano Cuando el objeto fmalldad del contfato esten
mtlmamente vmculados r_,_i:"ai cumpllmiento de Ias
atrlbucmnes estatales de tal manera que la satlsfacc:lon de
las necesndades colectwas no sea lndlferente alanormade

A TJA/FS/76/2018 |

ejiecucion de: la ob!mamones contractuales entonces se

estaraen presenCIa ‘de un contrdto admmlstra’clvo siendo vélido
est|pular clausulas, exorbltantes que, desde la optica del
‘ derecho privado pudleran resultar nulas, pero que en el campo
admlmstratwo no-fo.son, ‘er -atencidn a la- necesidad de
asegurar el funmonamlento reﬂular y contmuo del servicio

[
o

I__o,fs Contr_atos de:obra,pablica son.de naturaleza administrativa,
en ellos, en los que; el Estado-interviene en su funcién de -

10
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person'a' de' reoho Dubiiro en” oltuauon det qu:)ra
subordmacm*f respeuro del pai tlc,ular con el Dropos:to de
satisfacer nec‘rSIdade '\,oiec ives' y propor xonar beneficics
sociales: Po# e!lo presnr*‘can ccractens*icas dwercac a los
contratos cemmrados entre p'-st’riculams En estos contratos, ef
partfcular se! c*omp.omeLo con el Estadd 3 redlizar una abra
determmada 4,onfo me a las ax;g@ncsas pactadas
En los contraios de oora pubhca a dn‘erencra de los cofiratos
celebrados e .Lre particulares. “la  volurtad de' 'la entidad
c:ontratante sp du a ‘partir del procedimrento '1dm1mstrat’vo
.correspondtenla "y 'se. declara 3" través de’ un acto
administrativo, : como lo es la’ ueleb acién del crmtrafo de obra
- publica; el cua ‘como todo acto r alizado por el Poder Estatal
en su formacnon Y vxgencxa se encucnrza req:do no sdlo por las
mamfestacnonea que las partes nuospren Pxpresado en e
_ "promo comrato sino por os términos prev:stos por ei fi“gf lader
enel ordenamle* to juridico aplic sable, | |

A Io antertor szrve de apoyo el s;guneme rlteno jU"lSp[UdF"nC!dI

r CONTRATCo : ADM!NISTRATIVOS . EL
' INCUMPLIIWENTCJ - DE PAGO TIENE
- NATURALEZA ADMINISTRATIVA. Las
_ c/ausulas que. fmegran un contrato forman una
unidad que no puede dE)SVH?uU/c:fSG esto es,
deben analizarse en su conjunto, de ahj. que
deben compartir la naturaleza def contrato que _
‘las confiene. Liiego, sien las clausulas de los
" C‘Of’)ffd.fOo ao’mfms*faz‘!vos se oncuentran las
re/auvas al precifo a pagar, los plazos, forma y
/ugar de pago, éstas tienen la naturaleza del
contrato del que forman pun‘e en ese sentido,
el hecho de que la prestac;on rec/ameda sea la
""-fa!fa de pago de una comraprestac:on a un.
_contraffsz‘a pamcu!ar no obsta parca r‘onclwr
N ‘que ese mcumplfm/em‘o t;ene naturaleza
" admmfsz‘rat;va toda vez que el documento que
originé - la - prestacion 'es.» un - contrato
| adm:mstratfvo En conseqyer7013 los conﬂfctos
SRR 22

. "nﬁ:"

by L R
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: _-surgldos en. relacién con Ia falta de pago_ :
"estrpulada en los Contratos adm/mstratfvos
deben resolverse en los leCIOS admmisfrativos |
AreSpect:vos (federales 0 locales) dependfendo-
-del reg:men al que aquellos esfen swetos"
- EE contrato que Ia parte actora solxczta su cumphmiento fue
celebrado fue con el objeto dlrecto de satisfacer un interés -
general cuya gestamon y ejecucion se r[gen por procedlmier‘tos
de derecho publico, por lo - que ‘se determina que es de
naturaleza adm:nlstratlva sin embargo se adjudlco ala parte
actora con fundamento en’ los art:c:u[os 26; fraccion 1, 27,
| fraccion 11, 41 y 43 de la Ley de Obras Publlcas y Servicios

Relacmnados con las’ Mlsmas como se asentd en Ila

Declaracson -, ~punto 1.5., asn 1mlsmo Ias clausulas  se
fundamentaron en- Ley de Obras Publlcas y Servu:los
Relacnonados con las Mlsmas 1
Por lo anterlor es que se determma que este Tribunal no es
_competente para resolver sobre el cumpl:mlento del contrato .
admmlstrat:vo citado, pues el artlculo 18 inciso B) fraccion il,.
inciso e) .de la. Ley" Organlca del Trlbunai de - Justicia
Administrativa del Estado de Morelos estab]ece a favor de este _
Tribunal la competencna para conocer de Ias controverSIas aque
se susciten por:la lnterpretamon cumpllmlento rescision o
terminacion de los que deriven de la Ley.de: Obra Publica y .
Servicios relamonados conla m:sma del Estado de Morelos, no
asi. de la'Ley de Obras Pubhcas y Serwcros Relacionados
con las Mlsmas que es de naturaleza federal

“ Contradxcmén de tesis 292/2017. Entre las sustenradas por el F' leno del Primer C|rcucto y el Pleno del Segunde Circuito,
ambos en Materia Civil. 17 de enero de 2018, Cince votos.de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José -
Femando Franca Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Edtardo Medina Mora |,; ; votd con reserva Margarita Beatriz
Luna Ramos, Ponente: Eduardo Medina Mora 1. Secretario: Juvenal Carbajal Diaz. Tesis ccntenmentes Tesis PC.LC, Ji43 C
(10a.}, de titulo v subtitulo: "CONTRATOS DE ADQUISICION, DE PRESTACION DE SERVICIOS © DE OBRA PUBLICA,
CELEBRADOS ENTRE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y-UN PARTICULAR. CUANDO ESTE ULTIMO
RECLAMA SU INCUMPLIMIENT®, POR FALTA DE" PAGC, CORRESPONDE CONOCER DE LA CONTROVERSIA
"RELATIVA A UN JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA CIVIL", aprobada por el Pleno en Materia Civil del Primer Cirguito y
publicada en el Semanario Judicial de ta Federacién del wemes 10 de febrers dé 2017 a las 10:12 horas y en ja Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 39, Tomo 1, febrero de 2017, pagina 987, y Tesis PC.I1L.C. 31 C
(10a.), de titulo y subtitulo: "COMPETENCIA PARA CONCCER DE LA ACClON DE CUMPLIMIENTC O RESCISION DE UN
- CONTRATO DE OBRA PUBLICA CELEBRADO ENTRE ENTIDADES PUBLICAS DEL ESTADO DE MEXICO Y
PARTICULARES, RECAE EN UN TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.", aprobada per ef Pleno en Materia
Civil del Segundo Circuito y publicada en el Seinanario Judisial de la Federacidn del’ viernes 15 de enero de 2016 a las 10:15
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacion, Décima Epoca, Libro 25, Tomo 111, enerc de 2018, pagina 1937,
Tesis de Jurisprudencia 14/2018 (10a.), Aprobada por la Segunda Sala de este Allo Trlbunal en sesion privada del treinta y
uno de enero de dos mil diecioche, Esla tesis se publicd el viernes 02 de marzo de 20718 a las 10:05 horas en &l Semanario
Jugicial de ls Federacidn y, per ende, se considera de aplicasién obligatoria a partir del lunes 05 de marzo de 2018, para los
efectos previstos en ¢l punto séptime del Acberde General Plenario 19/2013:Niim. de Registro; 2016318 instancia: Segunda
Sala Jurisprudendia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacion, Libro 52, Marzo de 2018, Tomo 1l Maiera(s):
Admmlstranva Tesis: 2a./l. 14/2018 (10a.). Pagma 1284 - :
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oy 'TRIBUNA].DEJUSTICIAADMINISTRATI\_IA = e
DELESTADODE ORELOS ' -*.

En ests sentldc en la. \,Iadsua v1gesnna qumta del citado
‘contrato las par‘es convinieron” la  normatividad que se
SUJetczflan para !1 ejecuc:on de la obra, a! tenor de lo siguiente:

‘.‘%.
.

“VIGESIMA QUINTA.- NORMATIVIDAD.
LAS PARTES SE OBLIGAN A SUJETARSE
ESTRICTAM-NTE PARA LA EJECUCION

DE LA CBRA 'OBJETO " DE ESTE
CONTRATO; ‘A TODAS A CADA UNA DE

LAS CLAUSU/AS QUE LO INTEGRAN, ASI
comMo - & LOS  TERMINOS,
LINEAMIENTOS, PROCEDIMIENTO Yy

, _REQUISITO&w QUE ESTABLECE LA LEY

- DE OBRAS. | PUBLICAS Y~ 'SERVICIOS

- RELACIONADOS CON LAS MISMAS, SU .
'-REGLAMENE,O LA LEY FEDERAL DE = .

| PRESUPUE.aTO Y RESPONSABILIDAD. =~ =

 HACENDAFRA, SU - REGLAMENTO. 'Y
DEMAS N(:::RMAS Yy DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS . QUE  LE SEAN
APLICABLES, ASIMISMC SE APLICARA
SUPLETORIAMENTE . A LOS
ZORDENAMIFNTO | MENCIONADO

- SOLAMENTE: EN CASO DE FALTA DE
DISPOSICICNES EXPRESAS EL CODIGO
CIVIL FEDEPAL Y EL CODIGO FEDERAL

- DE PROCEDMIENTOS CIVILES” .

Por lo que los ordenamlentos aphcables al contrato son de
. orden federai que no corresponde cenocer a esta Tribunal,

- TJAES/76/2018

‘puesto que el articulo 103 de Ley de Obras Publlcas y Servicios

Re!acaonados con las. Mibmas establece la competenma a
favor de’ los Tnbunales Federa!es para resolver las
| controversras que se susc:lten con:motivo de la mterpretacmn o
\ aphcaCIon dn Ios contratos celebrados con base en esa | e,f al
tenor de Io s;guaente s S e

o .. g et S I
) .5ﬁ_,'-*Eli'ri3."‘,‘?,:"-‘&‘;‘_%'.@‘- e S 13 ‘
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e An‘iculo 103. Las. ControverSJas que se
| ~ susciten con motfvo de lai mterpretac:on 0

o 'aplfcamon de fos contratos celebrados con

" . base en esta Ley, seran resueltas porlos
© ttibunales federales, en los: casos en que
_ ,no se haya pactado, clausuia. arbitral 0 medio
. alterno de solucion.de controvers;as o) estas |

. no resulten aplfcables

Ad@mas de’ Io antenor este Tnbunal es mcompetente para "

/0 EXPEDIENTE .

conocer sobre el cumplimiento del contrato de obra publica que

demanda la parte actora de Ia autorldad demandada puesto'

~que’ el monto: que-se cubriria ‘por ‘concepto de obra - .

'ejecutada que se estipulo en la clausuia segunda deviene

- de recursos federales, toda. vez en la parte relatva a .
declaraciones, punto | de ese contrato el H Ayuntamlento de. o

Cuautla I\/Iorelos en el punto 1.6 dec:laro que para cubrir las :
erogacmnes que se’deriven de! bont‘rato se harlan CON recursos -
‘del Ramo General 23 Provusmnesr Salanales y Economicas '

-Contingencias Economlcas Ejemcno Fzscal 2015 al tenor de lo
31gu1ente B e _-_;.‘% | o

DECLARA CIONES

CL-“ELH. AYUNTAM!ENTO DECLARA QUE:
L]

1.6 QU': PARA CUB}?IR i LAS:
o "EROGACIONES QUE éE DEP/VEN DEL-
* PRESENTE CONTRATO, ESTAN SE HARAN -
" .CON RECURSOS DEL RAMO GENERAL 23
" PROVISIONES SALARIALE*S Y
" ECONOMICAS; - ' "~ CONTINGENCIAS
ECONOMICAS EJERCIC]O FISCAL 2014

El Ramo General 23 Provisiones Salariales y'Econémicas, se

encuentra previsto en el Presupuesto de Egreéos de la.

4



‘. E)&PED!EMTE
TJA/.?BS/?'G/AG 18

T TRIBUNAL DE JUSTICADMASTRATIV
- DELESRDODENORELDS G T C e e _
Federacnon parc- el EJerCEcm Hscal 20% en'e{-ar_ticulo 4, al

tenor de lo sngu;e‘lte ' |

Art:culo 4. '-l gasfo programab!e previsto para el |
_Ramo Gen’ﬂra/ +23: “Provisiones .Salariales y -
z:cor*om;cas ,e sujez‘a afas ngurentes reg/ac' L

I. Para el presenfe eferucm f;& al no qe incluyen

recursos  ipara el Proqrama ' Erogac:one

Contmgem‘es:;, ‘Corfespond;ente a la partida secreta

a que se reffnre el articulo 74, fraccion: IV parrafo

cuarto, de Ja Consz‘:Uc;on Politica de los- Estados
. Umdos Mey»rff‘anos ¥

y/A [_os recurf-os para ef Fonc’o de pavrmenfamon )%
desarrollo P?Uf?!CIp al prawsto: en ef Anexo .40 de
este Decrem se desz‘maran a los mUnICf[)!Oo y _

| demarcacror'ns temtorfales def Distrito Federal La

| __Secretana d imas tardar el 31 de enero, emn‘ua las
dfsposm/one 3.para la aplicacion de los recursos de
dicho Fondo tomanao en cuenta la opinién y fos
proyectos qw le r*omumque a mas tardarel 15 de
diciembre de 12014, fa uomfsvon de Presupuesz‘o Vo
Cuenta Pub/f( a a

'En dichas usposrc.;ones se estab/eceran Jos

A riterios conforme a fos cuales, las obras de
Ll L 'pawmentac:/o; en vias principales de Ias zonas
urbanas  se- realizarén - preferentemente  con

concrez‘o hfdrau/;co

Los municipios y /ars demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, a través de las e-nt/dades
federat/vas deberan solicitar los . recursos def

 Fondo de pawmentac;on y desarrollc municipal a

_méas tardar el 15 de marzo, los cuales seran

"mfmsz‘rados 50 por crento a.mas tardaren elmesde ~-
‘marzo y 50 por ciento a més tardar en ef mes de
| agosto.. En caso de. mcumpl/mfento de los plazos,,
termmos y . condfcrones establecidos en

las dlSpOSICIOf?eS aplicables; Ia Secretar;a podré -

_ suspender las m/nfstra0fones 0 reas:qnar d:chos'

I PR B ISt I . L N ;
o syt e Lo ’ 15 - R
. .o . . '
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':“recursos a programas somales y de mvers;on en
. nfraestructura.’. ~ o 4

= Del ‘morito*total asrgnado al Fondo la Secretar:a
* transfetira ‘a 1a- Auditorfa, una cant!dad equ:va/ente

': _*Ei‘.'zal T.al m:llar para su ftscalrzac:fon y para este efecto.
ey dicha: mstanma debera selecc:@nar una ‘muestra

representatrva de los recursos aprobados del

TR Fondo.”.

- En el anexo 20 del Presupuesto de Egresos de Ia Federacion - -
. para el Ejercicio Fiscal 2015, rela‘uvo al Ramo Prowsmnes -
‘ _fSa]arlales Economlcas se determmo e[ ‘monto que se

l destinaria a Ias contmgenc:las economlcas para ese ejercmo al

- tenor de lo srgwente g ‘ '

, “ANEXO 20. RAMO 23 PROV!SIONES SALAR!ALES Y

-

ECONOMICAS (pesos) D “
" TMONTO
. Otras T _ Prowa:ones 15!5,34_2,,35'0;536__;_
. Economlcas o Lo
N _cpntfngencfas_iecahém'foas_ - _'j;o12,'725, 775

El Rérﬁo' Generai 23 es un [notrumento de poiltma"
p:esupuestarla que permite atender las |obilgac;10nes del
Gobierno  Federal . cuyas asxgnacxones de -recursos . no ;']_f,-‘;’-
‘corresponden al gasto directo. de las. dependenCIas nidelas. =~ .
',‘entrdades especrﬂcamen*e este ramo se|encarga de las "
. _prOVISlones salarlaies y economlcas para ) eI cumphm|ento del

balance presupuestqrro i) El contro] de’ [as ampliaciones v |
reducciones "al - presupuesto aprobado .con’ el cargo a‘

modificaciones en ingresos; HI). La operacnon de mecanlsmos' .
- de -control y. c:|erre presupuestano Y V) Otorgar p'”OVIS|ones R

economlcas a traves de fondo espeCIflcos a. entldades"”

Rl
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©- - DELESTADODEMORELOS ~ ° AP : _
N ‘El Ramo General 23 ‘Provisiones Salariales y Econémicas,

tiene el propssito «de integrar, . registrar. administrar y dar

| seguimie_nto al _e.jfs;_efci'c{:io de las-provisiones de gasto destinadas

[

. ala atencién de ¢t ligaqionesz-yrequmsfabi!idades del Gobierno

e Fe_dera{ que, pbr;;..;%u\gﬁafura}e_za,'_;no_ es posible prever en otros
-Tamos administrafivos © generales, o cuando Su ejercicio sélo

. €s posible por :conducto - de ‘este Ramo. _Adicionalmente,
. durante el ejerc'ic"'iq fiscal Ia ;S”ecretaria de Hacienda y Crédito
- Pdblico, a través de este Ramo realiza las adecuaciones por
~ motivos de control presupuestario, en el andlisis y seguimiento -
a la- .ejecuc,ic’;n -.d_;'c.l,.:pres_upuesto Y..como instrumento para .
‘garantizar el cumpiimiento de las politicas de gasto publico yde
los objetivos y metzs para contribuir al equilibrio presupuestario

en.el m'ar_co global de lal's ﬁnanzas publicas. - -

‘Asimismo, a través del Ramo 23 se aplican las medidas que -
] ra lograr Un_mejcir' cumplimiento de los =
" objetivos y metas/de los p_rogramas"p‘resupUe}starios acargode
~las depéndencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, mediante adecuaciones pPresupuestarias a través de
ampliaciohes, i’ed;u('::'cidhes,_ diferimientos o cancelaciones de -

- programas 'y conceptos de gasto de jas depehdencias V.

“entidades, cuando @llo-represente la posibilidad de obtaner
ahorros' en funcién de. la productividad 'y eficiencia de las
- mismas, - cuando. dejen- de _’_Cumplir_, sus propésitos o por

situa’oionéssuperveniéntes. Ensu Caso, através de este Ramo

-_‘ﬁse:*:--ccjc')rdina-".:,:'.la_.'.-;‘Ems.tr-u'me_n-taciénj de:-las adecuaciones . -
- présupuestarias':de,-,reéér'\‘_‘/a de recursos. de caracter preventivo )
 en formardefinitiva o temporal. Enlos casos que-correspond an,
- através de.este Ramo :sep'odrén' emitir las cuentas por liquidar -
certiﬂcad_as: gue: afecten .,_.lo.s;,,:pres't_xpues-to,s; ~de los- ramos

-presupuestarios respectivos.-: 1 s

Mediante esté Ramo se opefan los’mecanisrios y esquemas |

“de cd’ntnéiréprfé’éﬂpué'éfaﬁ_c‘)_',f_;g'egj'_éﬁgiiés'yf_;efspeciﬁ¢os, requeridos
© para '-,méjdré_":r" la eficiéncia, ["éfi"ééi‘f;cia,'ﬁﬁécdnorh ia, . racionalidad,
~ austeridad y tr_énsp_a,r{e_n‘cia_'en_-el ejgrcioioe_.de'l_..:gas,toA plblico, en
N apoyo al | cUmplirhiento-'fs}'de'_- los:- objetiVos;. y.-metas de los

- programas presupuestarioss. .- . . . '

Cleatl

L rdalizada DA .
EF/py motivos/23rg.pdf ,

AL + pagina
posf/poef $9/tethas/expo

el 21 de septiembre de
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Por lo que la obra convemda a tiaves del CONTRATO DE

OBRA PUBLICA A BASE. DE- PRECIOS UNITARIOS 'Y

- TIEMPO DETERMINADO NUMERO CUAU SDUOSPYPA—OP~_" S
RG23- CE 09/15, del 07 de. oc’tubre de 20 I4| se cubriria con_” SRR
recursos del Ramo Generai 23 Prowsmnes Salanales y o

L Eoonomlcas contmgenmas economlcas para el ejercicio fiscal -

2015, que son federales los cuales se encuentran reguiados

de conformldad con io. dlspuesto por el: artlcu[o 134, parrafo

primero, y. segundo de la ConstltUCuon Pohtica de los Estados
Unidos Nlexu:anos que dlspone - -

“Artlculo 134. Los recursos econom;cos de que

_ d:spongan - la Federac;on las .. entldades
o federatfvas los Mumc:p:oo y Jas demarcacrones
terntonales de la Cfudad de Mex:co . se
admmfstraran con eﬁczenua ef:cac:a economia

| 'transparenc:a y_ honradez para sat;sfacer Ios
- ObjethOSGIOS que esten desz‘mados |

- Los resultados d [ ejermmo de d!ChOS recursos
seran evaluados ,oor las mstanc:as tecmcas que
establezcan respectfvamente la Federac:on ylas
- . entidades federal‘fvas, con’ el objefo de- prop;crar -
. que J0S. recursos econcmfcos se asrgnen en los
L ,_respectlvos pres upuestos ﬂn los.. términos .. de! o
. parrafo precedente Lo antenor sin menoscabo de |
o d:spuesto en los artfculos 26, Apartado C 74,
'fracmon Vl y 79 de esta Const:tuc;on |

L

F:! desarrollo reglamentano de e¢a dlSpOSlCiOI’I constitucional se; B

. encuentra fundamenta'mente en dos ordenamlentos a saber

‘en la Ley de Adqu!smones Arrendamlentos y Servrmos del
Sector Publico, y en:la Ley de Obras Publlcas y Servnc:los-_ o

Re|a<:|onados con las Mismas

De d|chos ordena;men*os destaca que en termmos s;mliar@s ,
establecen 1 que resultan aphcables alas entldades federatwas _

~los Municipios'y los entes publlcos de unas vl otros concargo . .
total o parcial a recurscs federales, conforme a los convenios .~

qu'e__;celebren con el Ejecutivo Federal, salvo;aq’ueilos fondos*
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o DELESTADO DE MORELOS

orewsto en. e{ capitulo V de la Ley de Coordinacion Fxscal esto
. es, los concermentes a aportamones federa[es

L EI artlou[o 70 parrafo ‘quinto, fraccnon I de la Constltumon_‘
Pohtlca r]e los' Estados Untdos Mexmanos -da competencia a la
_ Audltor!a Superior de la Federacnon la fiscalizacién de los
_.'.recursoc federales al tenor de lo Sigwente ' |

A‘rt 1079 [ ]

'1 ) ‘ IR

La A udltorla Superlor de la Federac;on tendré a
sul cat"go | s -

[~ Fwscalfzar éen forma posz‘enor los mgresos
‘egrefos y deuda; Ias garant;as que en su caso,
otorgus . el Gobferno | Federa/ respecto a
_' ‘empre ,m‘os de los Estados 1% Mumc:pfos el
g maneﬂ la ‘custodia y la ap/;cacron de fondos v
-recursos de los Poderes de Ja Unién y de los entes
plblicoz fedérales; " asi como realizar. auditorias
sobre e desemperio en el cumplfmfenfo de los
: objet/vo Contemdos en jos programas federales, a
través de Jos mformes que se rend/ran en los
: z‘ermmos 7ue dlsponga fa Ley R -

Tambten 1scaltzara dfrectamente Ios recursos :
"federales que admmfstren 0 ejerzan las
ient;dades federatfvas Ios mumc;plos y las

demarcac:ones terr;tonales de Ila - C:udad de

 México. En /os termmos que estab/ezca la ley
o ﬁscallzara en coordmac;on con las entidades ,
" locales de fiscalizacién o de manera directa, las
3 pamc;paaones federa/es En e/ caso de los .
. Estados "y los Mumczp:os cuyos emprest;tos
cuenten con -la garantia_ de " Ja Federacion,
ﬁscalfzara el desz‘mo y €fercicio de los recursos
'-correspondfentes que hayan .realfzao’o. oS-

"gobfemos Jocales. " " Asimismo, ﬁsCélféara los
- recursos federalesfque se destfnen y se gferzan .

* port cua/qwer em‘/dad persona f:s:ca 0-moral, -
' pablica opnvada ylos transfendosaﬁde:comlsos o
f’fonc‘jos y mandatos publlcos of prlvados o




’ '.'sobre el cumpl;mfenro

. las entrdades ﬁscaifzc:oas
ejPI‘C!CfOS anfenorec‘ Las n’fid “’es fiscalizadas

- EXPEDIENTE =
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T cualqurer ofra ﬁgura jurfo’:ca de corformrdad uon |
| ._g-los procedfmlem‘os @s*ablecldcs en ias /eyes y sin
) perjwc;o de la compez‘enc;a de otra% aufondade:; y

: de Ios dere.chos de Ios usuanos del s;sfema

e

"'_.Las ent:dades ﬁscalxzaaas ‘a que sel refrere el

. parrafo antenor deberan Heﬂvar ef c,onfrol y regfstro-

: '.-;pcontable patnmoma/ y presupuebtano de Jos

'recursos de . Ja ‘Federacion - que Ies sean
o transfer:dos y as cnados -de acuerdo Con os
cnfenos que estabfezca la Le / ' |

:.,a Audlfor,a Q,fpenor de fa. Federacron podra
* solicitar y revisar, de manera uaswst;ca y concrefa

mformamon de ejercmou anienores af de Ia Cuer*ta .

Pub!/r"a en. revision, sin- que por - este mot:vo se

_',ent:enda para foecs Jos. efectos: Iegales abfen‘a' e
' ---‘nuevamente la uuenfa PJblzw del ejerac:o al que

pertenece © - la - mforrnauon sol:c:tada

"exclus:vamenfe cuando e pmgrdma pro,/ecto ola |
,erogacron rontpmdos en. '@_I pfesupuesto en. -
f""'rews,fon abaraue pam 8u; GJGCquOn y pago-

o dfversos PijCfCIOQ ﬁsaa:e ose trate de rews:on@s

ODSG:’\/&CIOH@S Yy

" programas federa/es
i respﬂctfvamente la

“_’,recomendacroneo»‘

- Auditoria Supeuor de Ia Federamor emite,” sélo

pooran ref@nrso al ryerc:t:fo de los I‘G)CLIFS‘Ob
_ '-publfcos de la Cuenfa Pub’foa en rews;on '

._Sm perjwao de !o prevzutc, ;,en el parrafO\ anfe IO!’
,_en fas snuac;onm que. defarmme @ Ley, ‘denvado
de dehun’éias I“ ,ﬂadffona & rpenor de g
- Federacion, previa autoriz
a podra revmar cfurdnfe e! g _c:cao ffpca/ en curso: a
ash c,owo ;especto de

proporcionaran fa H’?:OJ"’T&C‘}’OH qux-f se SO/ICifC para

- la: revmor en Ios p/ os yz‘ermm ssenaiados nor
fa- Ley y, en caso " de ncumphmlent‘o seran -
. aplfcablns /as sam,fones prewstao en Ia rmsma La

I';c"Js objetrvos de jos

"*ac,:on ue su Tffular :
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T

ki

| ,‘V"Avmz‘ona Supe ;cr de /a Federamon rend:ra un
: '_ i L.rme eopec; oE Camara de. Diputados v, en
SU . Caso, . o jmovcra Lilas ‘acciones  que
' spondan arte el T, rfbundl Federal de Justicia
'“:j 5;,/n:sz‘raz‘lbfa la. Fiscalia. Espef‘fa!zzaod en
. Cémbate "a . Ja Corruoc,on o las autoudades
f_’ccmpez‘entes '

La Le\ Orgamca del Trlb nal Federal de Justrcxa Admm[stmnva

estab (ﬁc:e ensus arthUzOS 1 2 frauc;on vV y 3 frar*c;on Vil AV y
XVI !o sxgu!ente '

g 7T A

. “"n‘fculo 1 la pre%n*e Lmy es de orden :

| pr/ICO e mtf-v»ﬂs genera/ ¥ ffene por objefo
oﬂz‘ermmar la: mf@gracron - organizacién,
o Jiiﬁbuc:/one% ¥ func;onamfento del. Tribunal
LF edera/ de Jusz‘zc;a Ao’r., strativa: |

L[ Trfbunal Feor@ml de Justzc/a Admmzsz‘rafn/a |
€3 .> un organo Juit e ccional on auz‘onamfa para
R e;mt;r sus fa/!os yecon 'msdfcc;on p/ena

Formara pan‘e o stLema Nacnfona/'

-/» vticorrupmon v esfara su;eto a jas baeas -

_f" stablecidas .en el - articilo 1 13 de - Ia

e ‘onstitucion Folitica de los Estados ‘Unidos -
R iexrcanos enla Ley Genera’ correspond/ente
% en ef presente Dfd@ﬁaﬁ?l@ﬂfo

5 -f‘:l_as zesolucrones que emita el Tnbunal deberan

- fapegarse a /os prmcrp;os de /egalidad maxima
e _ - oub//c:/dad respefo a los derechos humanos
D T T, verdad . material, . .. razonabifidad,
R | proporc:ona/fdad presunuon de mocenc;a -
‘flplCIdad y debido proceso. . - |

- prpsupuesz‘o a/‘robado por /a Camara de '
- Dfpuz‘ados* para ei ;rfbunal Federa/ de- Just:cra
v "l"Aorrfnfsz‘ratfva se erercera con autonomfa )%
'conforme a la.: ._ey Federaf’ de Presupuesto y
‘Responsabllidad m’acendana Yy las

I s ey
FV I M
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ML Autonzara Jas”®
presupuestanas sm requenr la autonzac':ron de
R la Secretana de Hac:enda Y Cred:to Pubhco
e VSJempre ¥ cuando no: rebase su techo global |

: EXPED!ENTE
TJA/3""S/7 6/201 8

f .

'.dlspos;fmones legales aphcables bajo /os
- principios:. - de - legalidad, |~ ‘certeza,
o .mdependeno:a honestfdad responsabmdad y
; _transparenaa Su admm:sfrac:on sera efimenfe .
para lograr Ja- eﬁcacra de la; jUSfICla'
B admm:strat:va bajo el prmc;p:o de rendrc:on de -
_' cuentas _?'7 - : |

: . .“chho ejercnc:o debera reahzarse .con base en
los prmcrpfos de honestfdad responsab(hdad -

eficiencia, eficacia, fransparencra rendm:on de

’cuentas austendad raCfonahdad y bajo estos
L ',-prmeplos estara SUjefO ala evaluac;on Y confrol

- de los érganos correspond:entes ; o

R Conforme a los prmc:pfos a que se ref:ere el
L 'parrafo anterior Y de acuprdo alo establec;do |
| la Ley Federal de: Presupuesto v
.Responsabmdad Hacendana el Tnbunal se

'SUJez‘ara a las s:gwenl‘efo reglas

L Ejercera dfrectamente su presupuesto;

.. aprobado por la” Cdmara de. D:putados sin
SUJetarse g las dfspos:mones emmdas por las
 secretarias de Haaenda v Credfto PUb/!CO yde

la Funcron Publrca e

'_aprobado por la Camara de D!putado

L Determmara los ajusfes que correspondan a
osu presupuesto en..caso-de dfsmmucron de.'

mgresos durante el e;ercrc;o ffscal y

-_"lIV Reaﬁzara los pagos llevara la contabihdad' o

Y elaborara sus mforme "‘“traves de su propia '

tesorena o

""Artlculo 2 Para efectos de esta Ley se'

) entendera por

L

adecuac:ones o
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‘.
‘IV Tﬂbunal Ef Tnbunal Federa/ de Justrc;a
Admmmtratlva o

- Artfcu!’o 3 Ef TﬁbUﬁa/ conocera de fos Juicios

| ‘que se promuevan contra las “resoluciones |
';deﬁmf;vas “actos . ‘administrativos v

3 procecr*mfem‘os que se mdfcan a contmuac:on

1

VL Las que “ise- dfcten en . materia -
o ;admlm strativa - sobre interprétacion -y -
- cumplﬂmento “de’ contrafos ‘de obras
publ.rca> adquxs;c:fonns arrendamfentos 1%
~servicios celebrados por’ las dependencras Y _
.‘entldades de’ fa Adm:m&racron Publlca e
* Federal: -
£.J S |
X V Las sanc:ones y demas resoluc;ones
‘ emmdas porila Audltor;a Superlor de fa
' Federac:on en. termmos de ‘Ia. Ley de

| - Flscahzacmn y Rend:c;on de Cuentas de la
Federac:on y ' - '

X V/ Las senaladas en Ias demas /eyes como
competenofa del Tnbunal”

De o que se destaoa que el Tnbunal Ffadera! de Jusﬂcna
Admlnlstratlva conocera de ios juicios. que se promuevan

obra pubhca con. ‘cargo _"a__ recursos federales ccn_'
mdependencua de que- los hayan celebrado entidades

TqA/3asx76/2o13 SR

respecto. dels mterpretac;on y el cumphmlento de coniratos de

federativas o) Mumc:[plos en tanto que lo que da la competencia

es el caracter federa! de los recursos empleados y el marco
normatlvo que nge la compc,tenc:a matena! de ese Tribunal, Ia
cual se' ha dellneado para confenrle Ia atnbucnon de resolver
mtegralmente sobre esc;., matenas

A lo anterlor Sirvet de onentaczon el agu&ente cr:terto
Jur:sorudenc:ial L S _

e h,“‘u v . . ' c et
Tl SRased . . ' ‘ s
[ R T PRV . . 23 . . .



o EXPED!ENTE
o TJA/3"S/76/2018

HCONTRATOS DE OBRA PUBLICA

. COMPETE AL TRIBUNAL FEDERAL DE - |

JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA_
‘RESOLVER SOBRE ‘_ "b,'SU

- *INTERPRETACION Y CUMPL!MIENTO
- CUANDC LOS CELEBREN ENTIDADES
: FEDERATIVAS XoX MUNICIPIOS CON
| CARGOARECURSOS FEDERALES De la .=
;nterpretac;on srsfematrca de fos articulos 14,
- fracciones Vil, XV-y. X\/l 'y 156 de. la. Ley
. Orgénica del Tribunal Federal de Justicia

- Fiscal Y Administrativa, se adwerte que esfe

,Iorgano jurisdiccional conocera del juicio
contencioso admm/s_z_‘ratfvo,_regulado en la .

“Ley Federal de 'Prdc_edimfento Contencioso

Administrativo, .~ - promovido -~ ‘contra -

- resoluciones -  definitivas, .~ actos
admm/stratfvos % proced:mfentos en materfa

. administrativa " sobre - mterpretac;on y

~ cumplimiento de contratos de obras publicas,
' adqursmones arrendam:entos 'y 'servicios
| celebrados por las dependenc:as Y ent:dades
de la admm:sfrac:fon publfca federal -asi
como de las resokmmnes emmdas conforme

“ala Ley de Ffscal/zamon y Rend;c:on de
Cuentas de la Federacron y para dmmfr lo.

o concermente a, =".:.‘;/a.s_;,' ' sanc:ones
admmfstratlvae en tefmmos de la I_ey_ .
Federal fde_ Rcsponcabmdades_

'Admfmstrativas de los Serwdores Publicos; _'

de donde se sigue que el Trfbunal Federal de

Justicia . Fiscal y ‘Administrativa . es
.,_competente para -conocer . de | la
interpretacion’ yel cumplimfenfo de contratos_ .
de .obra publlca ‘con.. cargo  a . recursosﬂ
' .federales, con mdeper*denc:a de que: “los
_'.hayan celebrado enffdades federatfvas o -
 Municipios;--en tanto que lo que - da la_
competencia- es el caracfef federal de los

recursos empleados y e{_marco._ normativo

4
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N DELEST@O DEMORELOS

“incompetente part

- IV. Actos cuya impugnacién no_co'rreébornda' conoeer al Trib

EXPEDIENTE
TJA/37S/76/2018

que rige la cc-mpetencia material de ese
~Trbunal, la cual se ha delineado para
conferirle Ja't.; atribucién  de resolver
| integra/m'enfe';fébre esas méte fast,

En conclusién de la_s,‘é;:“fazones hasta aqui vertidas, este Tribunal
de -Juéti|cia Adminigtrativa del Estado de Morelos resuita

& . resolver sobre. la interpretacién y
cumplimiento del CCNTRATO DE OBRA PUBLICA A BASE DE
PRECIOS UNITARI.{.}:}S Y TIEMPO DETERMINADO NUMERO |
CUAU-SDU_osPYPA;?;-OP-RG-zsP’S-C_EOQM’5, del diecisiete de -

."*
%

~octubre de dos mil Qc{'g;to'rc;:e; por o que se configura la causal de -

improcedencia pr_evis'j{ifa‘r'e‘n el articulo 37, fraccién IV, de la Ley
de' Justicia Administrativa * del Estado de Morelos?, que

establece que el juitio es’ improcedente contra actos cuya

impugnacion' no corrsponda conocer a este Tribunal; por lo .-
- tanto, lo conducente ©s declarar el sobreseimiento del presente

juicio eh términos dé“,?p'dispu'esfo por. el articulo 38, fraccién 1.
de la Ley de Justicia ."\dministrativa del Estado de Morelos8.

Sin quel‘e'llo implique -ulnerar el derecho de acceso a la justicia -
- I'econocido en los articulos 17 de la Constitucicn Politica de los
- Estados Unidcs Mex canos, asi como 8, numeral 1y 25 de Ia
: Con_vencibn Americena sobre Derechos Humanos, pues el

ejercicio de este dere:cho se encuenira sujeto al cumplimiento .-

de determinados.requisitos, presupuestos y cargas procesales

que no debe'n ‘soslayarse “en detrimento. de la correcta y

- eficiente administracién dejusticia, como lo es la carga procesal

*Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanaric judicial de fz Federacién, Libro 18, Maye de 2015, Tomo Il Materia(s): B

Administrativa, Constitucional. Tesis; 22./1:62/2015 (10a.}. Pigina: 1454 . o

7“Articulo 37. El juicio ante ¢ Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:

O

unal de Justicia Administrativa;”

[

. o Ry Lo
* “Articulo 38. Procede el sobreseiManta ds
U ! ! - Tl EE ‘ : o

II. ‘Cuando durante ia tramitacién d ocedimiento '$§oi;§reviniera O apareciese alguna de las causas de - ‘

improcedencia a que se refiere esta’ Ley: .

25
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dlspuesta de manera aseqwb]e al gobernadc} de presentar el e

- 'recurso efectlvo ante el tnbunal competente :

"?En las relatadas concnc:ones\] se conciuye que, ante a
'_-_._lncompetencua por razon de Ia materla este trlbunal no esta .
,.obhgado a. remltir el asunto a la: autoridad que conSIderef'”
‘ ‘.'_.',;competente a[ ser carga procesad de Ia parte actora B
. Sostlene lo anterlor la’ teSIS Junsprudenmal ndmero 2a./ J .

--'146/2015 emltlda porla Segunda Sala de Ia Suprema Corte de'-' g
. Justicla de Ia NaC|on con'el rubro y texto o

: ,Q "\'r_;:lNCOMPETENCIA POR RAZON DE LA
;),,ﬁ,‘-AIMATERlA EN EL JUICIO DF_-' NULIDAD 'DEL
o A,,"‘._:TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Yy
"_ADMINIS‘TRA TIVA, SUS | CONSECUENCIAS
"?J“"_."JURIDICAS ‘Cuando el Tnbunal Federal de
- “Justicia Fiscal y Admm;stratfva ddvierta” que
o carece de competenaa por razon de la maz‘ena
"' para cconocer de. una demanda’de. nul:dad'
~ debera declarar Ia lmprocedenCIa del juicio en:
_' 'termmos del articulo- 8., fracc:on il de la Ley
" Federal, .de Procedlmfenfo | Contencroso c
E _'AAdmmi\straz‘:vo sm que ellof;mpl:que vulnerar el
' derecho'de accesoala USiCi

| ia reconocido en fos
an‘fculos 17 de Ia f‘onstf c;oh DO!If]C&‘ de Jos -
| Estaoos Umdos Mex;canos '}as; como 8, nun“eral
| 1 ; y' 25; ‘de‘ fa -,;,C,‘O'nyef?_ck Amerlcana sobre-ﬂ--
' .. Dérechos Humanos' pue‘ ,_e/"lEJefCICIO de ‘este
. o Aderecho se encuentra suyeto ‘al cumplfmfento de‘”f\ _
i o 'determmados requ:sﬁos presupuestos 3% cargasf:_ :
' procesales: ‘que: no : deben soslayarse en’
_1 _‘__detnmﬁentq de.- 'Correcta y - eficiente
| mo, o esfa, carga'?

se w-concluye - qae ante i
mcompetenc:a por”,_ razon e la matena el

| referfdo trfbuna/ no'esta ”b/fgado a remitir el
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o TREUNALDE USTCRADMNSTRATIA EE T

asunfo a  a' autoridad - que. - considere ..
- competernts ¢ | '

Asi como la tesis emitida por. el Pleno del Vigésimo Séptimo
- Circuito que, noyc.f’.fbstant’-e, sus-criterios no sor vinculantas para
este Tribunal, s¢ aplica Por ‘analogia-al ‘presente asunto, al

coincidir con su determinacion: -

- SALA REGIONAL DEJ. TRIBUNAL FEDERAL DE
- JUSTICIA: FISCAL v ADMINISTRATIVA.
- CUANDO '4DVIERTA .QUE NO-LE COMPETE
 .CONOCER' DE . 'UN  ASUNTO,  pEBE
- SOBRESEER.EN EL JUICIO Y NO DECLINAR
- -SU COMPETENCIA A “UN DIVERSO ORGANO
JURISDICCIONAL.  Corformé’ af articulo 8o.,
. Traccién Jl, .de la Ley Federal de Procedimionto
g ,Cénten’c‘:fds{p" Administrativo™, es improcedente of

7

Juicio contenciosc. administrative federal ‘cuando
- no. le. com,ﬁfsta;, conocer del asunto al Tribunai
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en cliyo
caso de'berét’:_{ sobreseer en el jUfcio en términos de
la_fraccion, Il “del articulo 9o. del indicado
.ordenamier";_fc:)”. Por tanto, Ia Sala Regional no
debe decliar su competencia en favor de un
' divers'o_cirgh_jéno' jurisdfc::fonaf, cga'ndo advierta que
no le compete “conocer. de -un - asunto, sino que

-.*-:

RREN
| .

© % Epoca: Décima Epoca. Registre: 2010386, Instancia: S2gunda Sala, Tips de Tesis: Jurisprudehcia. Fuente: Gaceta del -
Semanario Judicial. de la. Federacién, Libro 24, noviembré de 2015, Torho Il Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./5. -

: 146/2[_)15{103.) Pagina: 1042, -~ -,

", Contradiccién de tesis 107/2014, Entre fas é_liste}:tadas por los Tribunales Calegiados Séptima y Cuartc, ambos en Materia . )

"Administrativa del Primieir Circurito, Primeio de; Vigésima Circuito ¥ Primero en Materias Admiristrativa y de Trabajo del

' Décimo Primer Circuito, &de luliorde 2015, Cinco votas de los ministras Eduardo Medina Mora 1, Juan N. Silva Meza, José

- Ferhando Franto Gonzdler Salas, Fiargariti Beatriz lufa Ramos v lberto Pérez Daydn: Ponente: Juan N. Silva Meza,
Secretaria: Maria Carla Trujiitc Ugaide. : o :

0 “ARTICULO So~ E5 improcedente el juicio ante el Tribunal en lus casos, por las causales ¥ conira los actos siguientas:

* [REFORMADA, 5.0.F. 28 08 ENERO DE 3011, ™ -

" 1, Quenole competa conocer a dictio Tribunal.

- ™ARTICULO 80.- Procede & sobreszimierito:
Nl. Cuando durante el juié:io.apare?;czp_“q 'sgbrevengaaa_l;juna de las causas de improcedencia 2 que se
refiere el articulo anterior, ; : (RN A oL e :

P PR
AR g
W

27




debe declarar actuahzada "dtcha causal de
fmprocedenma y sobreseer eniel leCIO 2

.1_

. 'Resulta tmproredente anallzar las razones de lmpugnacmh y . ‘-
las pre’tens:ones de la parte actora porque su pronunmamlento' L
es'una cuestion de fondo. Como susterito de lo anterior latesis -~ :© 7
- que a continuacion se transcnbe Ia cua[ se aphca por analogxa’_) R
. a[ presente asunto -

: SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO- |
- -ADMINISTRATIVO NO- PERMITE 'ENTRAR. AL .
. ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO No.
causa agrawo /a sentenc;a que no se ocupa 'de ios
- conceptos-de anulacion, tendlentes a: demostrar fas
‘causales de nulidad.de qlre adolece la resolucion
'lmpugnada que constltuye el problema‘ de fondo, si
" se declara el sobresefmfento del jU!C!O contenmoso—
| admmistratfvo CE L

Por ib eﬁkpuestoy fundado seresuelve 3

PRIMERO.- Este- Trtbunal es incompetente para conocer y:;
'_resolver del presente jUICIO de nulldad en términos de - lo

senalado en el conSIderando I de Ia presente resolucnon

SEGUNDO.- Se decreta el sobrese:mlento del presenie JUICIO -
en relacién al’ acto lmpugnado que demanda alas autoridades
demandadas con fundamento en el artlculo 38, fraccion II, de

la Ley de Justu:la Admlnlstratwa del Estado de Morelos, por.
- actualizarse la causal de [mprooedencna prevnsta por la fraccién™ .-
- IV del amculo 37, de la citada Ley, con apego a lo razonado en

: el conSIderandoI ' B

2 Epoca; Décima Epoca. Registro:. 2011961 lnstancn Plenos de Crrcu:to Txpo de Tesis: Junsp udencna' '

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de. la’ Federacion, Libro 31, junio de 2015, Tomo lll, Materia(s): ..~ . &'+

Administrativa. Tesis: POXXVII, J/&'A (10a.) Paginay 2363. PLENO DEL VIGESIMO. SEPTIMO CIRCUITO.

_Contradiccién de tesis 7/2015. Entre-las’ “sustentaddsipor los Tribunales Colegiados Primero, Segunds y
-~ Tercero, todos del Vlges:mo Séptimé Circuite. 19 de abrﬂ de 2018, Unammuﬂad de tres votos de'los Magistrados

Juan Ramén Rodriguez Minaya, Gonzalo Eolo Duran: Mclina y Adan Gilberto® Villarreal Castro Ponente:
Gonzalo Eolo Durén Molina. Secretaria: Marfa del Pilar, Diez Hidalge Casanovas.

¥ SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. No. Registro; 212, 468 Jurisprudencis,

. Materia (s): Administrativa, Octava Epoca, Instancias Tribunaies Colegiados de Circuito, Fuente; Gaceta del - .
Semarario Judicial de la Federacién, 77, mayo de’ 1994, Tesis: V1. 20, J/280, Pégma 77 Genealogia:

Apéwdxce 191?-1995 Tomo I, Segunda Parte tesrs ?57 pagina 566.
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.  NOTIFIQUESE PERONALMENTE

Asi por mayorf_a-dsg/_'_tre,sﬂ_votos lo resolvieron y firmaron Ilos
‘integrantes del Plehq ~del Tribunal .de Justicia ‘Administrativa,

Magistrado PRESIDENTE LiC. MANUEL GARCIA QUINTANAR™,
Titular de Ia Cuarta :Sala Especializada en Responsabilidades
Adminir_s?;rativas Y ponente en el presente asunto: Magistrado M. en

D. MARTIN JASSO DiAZ, Titular de la Primera Saia de Instruccon:

* ¥ Magistrado M. en D JOAQUIN ROQUE GONZALE7 CEREZO,
‘Titular 'de la Quinta “Sala “Especializada en Responsabilidades
Administrativas's, con el voto en contra del Magistrado Dr. en D.

- JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS. Titular de la Tercera Sala
de Instriccién, quien emite voto particular al cual se adhiere ol

A ~ Magistrado LICENCIAQO'GUI_LL"ERMQARRO'YO CRUZ, Titular de -

EXPEDIENTE

1a Segunda Sala:de: Instruccién; ante la Secretaria General de . .

Acuerdos,’ Licenciada. ANABEL SALGADO CAPISTRAN, con.

quien actlanydafe. .

 TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
- 'DEL ESTADOQ DE MORELOS EN PLENO.

_MA{SISTRADOPRES!DAENTE - .
7 - . z"”w._wmmw—uHMwa« o |
- -

R N | -
LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
- TITULAR DE'LA.CUARTA SALA ESPEGIALIZADA EN
-+« RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

| magisTRADO

Sssooinz

TITULAR DE LAPRIMERA LA DE INSTRUCCION

™ En téminos del articulo 4 fraccién 1,-en relacién a la disposhsion cuarta transitoria’ DECRETO NUMERO

TRES MIL CUATROCIENTOS CUARENTA V- OCHO.- Por elNque e -reforman v adicionan diversas

. : disposiciones de laiLey. Qrgénica del Tribunal de J usticia-Administratidg del Estado de Morelos y de la Ley de
. Justicia Administrativa def estado de Morelos, publicada el dia treinta y'unQ de agosto del dds mil dieciocho en

“el Periédico Oficial “Tierfa y Libertad” numerg 5514, v "L - - NSt :

* 15 En téminos del articulo 4 fraceion: I, en reldcién’a 13 disposicion cuarta tranaiagia DECRETO NUMERO |
~TRES MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y- OCHO.-. For el que se reforma
disposiciones de'la Ley rganica del Tribuinal de Justicia Administiativa del Estado de
- Justicia Administrativa del estado de Morelos, publicada el dia freintg y uno de agosto del dos mil dieciocho en
&l Periddico Oficial "Tierra’y Libertad %%?E e i G e o .

AEANPIEY REPLN AN
s . V
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LICENG dulL 'ERMO ARROYO CRUZ

TITULAR DE DRSEGL DA SALA DE INSTRUCCION |

DR JQR 1= ALBE TO ESTRADA CUEVAS
- TITULAR DE LA TrQCERA SALA DE INSTRUCCiON

NiAGISTR O

i EN D JoAaON ROQU *"CNZ&LEZ' CEREZO .
AR DE LA QUINTA SA \ ESPECIALIZADA EN

RESPONoAB!LiDAD OMINISTRATIVAS

{:{j-ENERAL '

. LiCENCIAD MA = 1_'.,3ALGADD CAP!STRAN.

La preaem\. hoja de firmas’ o ,olesponae a la resoluoxén amitida el d:ecnséls de enero de
dos mil diecinueve por estg’T. bunal de Jus’t'ma Adminigtrativa del Estado de Morelos, en

el expediehte nimero, N33SI76/20'18 prO'nowdo ror _ en

-----

- AYUNT
MUNICI

ULA que: 1c>rmula el MﬂG!STRADO T!TULAR DE
| LA TERCE A SAUA DE NSTRUCCIO‘J DOCTOR EN DERECHO
:_JORGE AL ERTO E.JT:\ADA' UEVAS 'en el exped ente numero‘ |
TJA!3""SITGIZO18 promwd‘
caracter de ADMINISTRADOR
_DENOM!NADA _ SGCH:DAD ANONINIA DE CAPITAL

CIEDAD 4 ONIMA -DE -CAPITAL' VARIABLE, contra actos dei
E CUAUTLA, N'ORELOS POR CONDUGTO DE LA SINDICO

L ISR
NICO DE LA PERSONA MORAL -~ +
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TIA/3S/76/2018

T TRBUNALBE LUSTCAADHNSTRATIA

v DELESTADODEMORELOS - - o _ o -
R contra actos del AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA,

© VARIABLE, ‘ s
- MORELOS POR CONDUCTO DE LA SINDICO MUNICIPAL, al que

~ seadhizre el MAGISTRADO LICENCIADO GUILLERMO ARROYG
CRUZ, TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION.

VlSTOSf_’,ipara; ;%resolvef_,en DEFINITIVA, los autos - del expediente
. administrativo’ namero TJA/32S/76/201 8,. promovido por [N
SR o ewawen su caracter de ADMINISTRADOR UNICO DE
A PERSONA MORAL DENOMINADA 'E sociepap
P .ANONIMA- DE CAPITAL = VARIABLE, contra actos del
AYUNTAML?ENTO'.'DE.ECUAUTI;A, MORELOS POR CONDUCTO -
DE LA SINDICO MUNICIPAL®: y - | o

{,RESULTANDO:_-

| 1.~ Por auto de veiniisiete de abril de dos mil dieciocho, se
admitié a tramite la demanca presentada por et
en su caracter de ADMINISTRADOR. UNICO DE (A
PERSONA  MORAL  DENOMINADA - B socieonn
ANONIMA DE CAPITAL VARIAELE, en contra del MUNICIPIO DE - o
, TCUAUTLA, MORELOS; de quienreclama la nulidad de “_ /5 omisién
- del cumplimiento del Contrato de Obra Pablica a Base de Precios -~ -
- Unitarios y Tiempo Determinado numero CUAU-SDUOSPYPAOP-
RG23-PSCE-09/2015 de fecha treinta de octubre de dos mil quince, :
~de manera especifica Ia falta de pago de la cantidad de $476,168.07
- (CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS il CIENTO SESENTA Y .
- OCHO PESOS 01/100 MN.).. " (sic), por lo que se ordeng formarel
-expediente ‘respectivo Yy registrar en el Libro'__'de " Gobierno - LT
g correspondiente. Con las ‘copias ",Simples,'_‘se' ordené emplazarala. - }
 autoridad- demandada para’ que dentro del término de diez dias
produjera contestacion a'la.demanda instaurada en'su contra, con -
el apercibimiento de ley respectivo. .- .. -

2. U'nﬁa"‘;vez émﬁ-l'éi‘z’éda";:”'pof'auto' de diecisiete de mayo de|

dos mil dieciocho, se tuvo por presentada a |
en su caracter de SINDICO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO

DE CUAUTLA, MORELOS, dando contestacién en tiempo yforma a

la. demanda interpuestarén st aanig por cuanto a.las pruebas que
- S . 1 ' . - ' ) ' N ! .
sefala se le dijoique debia ofrecerlas en [a etapa procesal oportuna;
K “ PN ST Mg L i - . - ) .
. s - | . N i .« F ' - ) )

- 18 Denominacién correcta sEﬁaiada dada foja 77. o
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escrlto con el que se ordeno dar vi ata ai promover*te para efec:to de

que manifestara !0 que su derecho corresponma

| 3 Por auto de vemte de ;umo del dos mil dlec,ocho se hizo
'constar que la parte ac’cora fue. omisa a la V|sta oraenada en relacion . -
- con la contestaclon de demanda formulada por. la autoridad: -
| demandada AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA MORELOS POR .
- CONDUCTO DE LA SINDICO® MUM("’iPAL por Io que se precluyo -

- 8su derecho para hacer mamfestac[on aiguna

4 Medlar\te auto de vem*n de ijCJ dei dos mil dieciocho, se-

h'zo constar gue la parte actors no ampho su demanda dentro del

© L TuAEs/Te2018

" _termmo pFEV!StO por e aiticu lw 41 fraccion i de la Ley de Justicia oy

. _Adm:mstrat:va vigente en el r:st 246 de Morelos 2n consecuencxa se

ordeno abrir el Juicio a prueba por el t@rm:no de cmco dlas comun .

para las partes RRAEE

5.- Por au‘ro de dos de Juho de dos mll dlcctocno se hizo
constar guelas ;:32;11"&9g ng ofrecen: prueba alguna dentro del térinino '
legal concedido. par“a tal-efecto, por’ lo, que se declara preciuido su’

“derecho para, el efec:to en ese auto se <~e“';alo fecha para la audlenc a '

de Iey

L

PN
Lo

6 Eu ass que e! treuc de rQOS;O ~e dos mil dleuiOuhO tuvo

venﬁcatlvo lai Audiencia . de Ley, ‘en’lz que “se hizo -const ar a
mcomparecenua de Jlas pdrteo, m de: oersona qlguqa que {as :

represemara o obstar’te de encontrarSC debldamente notificadzs; |

que ne ‘habia Druebab pendientes d~> receoc:[on Yy gque las

documentales se desahogaban DO!’ su pro,gia naturaleza pasandoa
fa etapa de aiegatos ehda que se ‘hizo ‘constar’ que’ las partes no .
- formulan por escrlt@ lo<= aiegatos que a'su parte correSponden por'_ o
lo;que se ie declaro prechﬂdO‘ su cerec:ho ; ara hacerlo; por tanto, se .
. _\,erro la mstrucmon que t*ene por efecto citar ias partes para ofr -

\.-jsentenc;a Ja qum ahora cc, pronunma a] ’fe aor de Ios S}gwentec

3 . 0 . ‘ .
._,,‘__._ [P T _‘,A‘-‘ S R

CONSIDERANDOS: .

e . by h . .
1 . ‘ 3 - - T
R VT PO NI

. L e 4

i

. ‘ il
i
i




R TRIBUNAL E JUSTICIAADMINISTRA‘I‘IVA
S DELESTADO DE MORELOS

SR AT ASI tenemos que _en su- Cal’dCteI'__ R
. de ADMINISTRADGR - UNICO DE . LA PERSONA MORAL
1DENOMINADA I  SOCIEDAD  ANONIMA DE CAPITAL

'VARIABLE reclama del M JNICIPIO DE CUAUTLA. MORELOS;

o EXPEDIENTE
- TJA/RS/T6/2018

L -
E T

l— Este Trtbuna[ de ustrcna Admlmstraﬂva en Pleno es

- Competente para conocer.y re# Slver: el prasente asunto, en términos -
' de lo.dispuesto por fos ar’r«;cr os 109 bis de la-Constitucion Pol tica
~del Estado de. Morelos; 1 4»_ i3,418 inciso 'B) fraccion Il incisc e}y 26

de la Ley Organica del Tnbuwal de Justicia Admrms*ratlva del Estado -
de Morelos; 1, 3, 85, 86 y 8'” deJa L ey de Justicia Administrativa dei -
Estado de- Morelos ordenz: mentos vigen? esa oarur de, diecinueve -

: dejuho de dos mil d!emsre’“ L e R

* ?';-,__‘-. St

covd

Il - En ‘rermlnos de ! dlspuesto entafraccién! del articulo 36

de la Ley de Justicia Adrmr istrativa del Estado, se procede a hacer
la fijacién clara y precnsa d slos puntos CO""EIOVE"’ﬂdOS enel presante o

JLIIC[O

- El -pago de la ca itidad de $476 168.01 (cuatromentos. -

setenta y seis. m:! ciento . ,esenta Y ocho pesos. 00/‘!00 m.n.),en
- cumphmlento alo.pactadc en el contrato de obra plblica a Base o
de Prec1os Un:tarlos y Tfempo Determmado namero CUAU-_" -

“.SDUOSPYPA OP-RG23- PSCE. 09/2018 -de - fecha  treinta de . R

"octubre de dos mil qumce, rospecto de la- “PAV[MENTACION o

CON CONCRETO HIDRAULICO DE LA CALLE'LOS ATREVIDOS

- DE ASTURIAS DE LA COLONIA: CENTRO, PERTENECIENTE AL
' _MUNICIPIO DE CUAUTLA N’ORELOS” '

_ lIl - La pretensmn re{,lamada en el juicio no fue dceptada per -
Ia autondad demandada -al momento. de producir contestacién a la

3 .demanda instaurada en su conlra sin embargo la procedencia de
" la -reclamacion de  la persona ‘moral - denomiriada’ _
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, en ‘cuanto a que -

no se le ha pagado la cantidad de $475, 168.01 (cuatrocientos

, ‘setenta 'y seis mil ciento sesenta y ocho pesos 00/100 m.n.), en

cumplimlento alo pactado en el contra’ro de obra publlca a Base de

.‘f-Prec:Ios Umtarlos y' Tlempo Determlnado namero  CUAU-

SDUOSPYPA-OP RGZS PSCE 09/2015 de fecha treinta de. octubre"

i A\

de dos mt! qumce sena%anallzada”rﬂa“l estudiar el fondo del presente
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asunto.

_ La: autorldad demandada AYUNTAM!ENTO DE -
' 'CU/—\UTLA MORELOS POR CONDUCTO DE LA SINDICO.-_ S

~ . MUNICIPAL, al momento de producir contéstacion al juicio hizo valer .-

la‘causal de improcedencia prevista en la “fraccion X del articulo 37. -

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

~consistente en que el juicio ies improcedente contra actos .
consentidos tacitamente, aquellos: en contra de los cuales no se
B promueva elj leCfO dentro del fermmo que al efecz‘o senala esta fey. il

- Es mfundada la causal de lmprocedencna prevrsta en- Ia,'j' S
fraccion X del articulo 37 ‘de ia Ley de Justicia’ Administrativa del B
, Estado de Morelos, consmtente en que el _[UICI? es improcedente S
contra actos consent:dos tacn‘amente aquelfosi en contra’ de !os,'i-"._"-_r-_
cuales no se promuéva e! jU!CIO denfro del fermmo que-al efecfo :

senala esta ley.

- Esto es asi, ya: que al recfamarse enla presente mstanma Ia' R
falta de pago de la cantidad de $476, 168.01 (cuatrocxentos setenta.” - .
~ y seis mil ciento sesenta y.ocho pesos 00/100 m.nl), en cumphmlento A
~ a lo"pactado en el. contrato ‘de” obra publica'a Base de Precios - .-

Unitarios y Tiempo Determinado nimero CUAU- SDUOSPYPA-QP_' AR

- RG23-PSCE- 0972015, tal acontecm'nento subsnste al actuahzarse
. diaadia. , =

V.- El ditimo pérfafo del articulo 37 de la Ley de Justicia = ' .-

Adminisirativa vigente en el Estado dispone que o aleguen o no las
" ‘partes en juicio, este Tnbunal debera analizar de ofcuo si-en el

particular se-actualiza alguna de las causales de improcedencia -
previstas en Ia ley y en su caso, decretar el sobreselmlento

E lespectlvo :

- Sin embargo este Tnounai no. observa que en eI piesente" ,
- se- actualice aiguna causal de rmprocedenc:a sobre la _cual deba -

'pronunmarse S
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" EXPEDIENTE
TJA/3°S/76/2018

VI~ Sentado o 'antérior se procede al estudio del fondo de!

presente asunto, "

Como ya fue aludido la rﬁoral actora'_ SA. deCVv”
reclama el page del importe de '$476,168.01 (cuatrocientos setenta
Yy seis mil 'ciento:sesent_a:y-c}c_':ho"besos 00/100 m.n.), en cumplimiento

“a lo pactado en el contrato de obra publica a Base de Precios

Unitarios y Tiefln;‘po Dete"rhj’iﬂnadc_iunL]merQ CUAU-SDUOSPYPA-OP-
RG23-PSCE-00/2015 ‘respecto de la “PAVIMENTACION CON

“CONCRETO HIDRAULICO DE LA CALLE LOS ATREVIDOS DE

ASTURIAS DE. LA COJ;QN!A CENTRO, PERTENECIENTE AL
MUNICIPIO D\E'pU_AUTLA’-,':MOR'E‘LOS”_\,_; VL R

-

En este contexto, la%_mora'l actora aduce que'tien_e derechb,al'

~.pago del adeudo teferido porque afirma que:

o El treih’ta@:le octubre de dos mil quince, susbribié el contrato

ae obra plblica a Base de Precios_Unitarios_ y Tiempo Determinado

numero  CUAU-SDUOSPYPA-OP-RG23-PSCE-09/2015, respecto
de la “PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO DE LA
CALLE LOS ATREVIDOS DE ASTURIAS DE LA COLONIA
CENTRO, PERTENECIENTE AL MUNICIPIO . DE CUAUTLA,
MORELOS”, con un costo total de $1'572,620.84 (un millén |

quinientos setenta y dos mil seiscientos veinte pesos 84/100 m.n.),

- con-el 16% (dieciséis - por ciento) de IVA (impxjesto al valor
- agregado). o

El veinte de_novierﬁbfe de dos mil quince, el Ayu_rjtamiento &

'entregé_cdmﬁa'fénticipo para el inicio de los trabajos de Ia obra el.

importe de'$629,048:34 cs_;eisciéntog&ejﬁtihu:é_\xelmi | cuarenta y.acho

. pesos. 34/100" m. ﬁ.,'),j‘qué.-‘répré'Se_n'fa"él"'c;'uéfreﬁt‘a por ciento del
~ importe total;' por lo que se emitié la factura A 152 a favor de Ia

“autoridad demandada. “ - -

El véifnfi'cluatFo- de’ diciembre: de dos mil- quince, el

o .'Ayuritamien_td‘_!e? entregd como-pago de’la primera estimacién el

importe de $304,800.43 (trescientos cuatro mil ochocientos pesos
-43/1007m;n.);"bor_0!0 que:se emiti6 la factura A 194 a favor de Ia
autoridad demandada® v -

o 4'":',': g."J'-T“"“.";".‘ !

L
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... El treinta de.octubre de dos mil qg’.;i_nce',fse contratd por su -
- parte con [N o
CV., la pollza de fianza numero . 88269074 OOOOO 0000 por un

) 1mp0rte d,e $629 048 o4 (celscrentos vemtmueve mil cuarenta Y. ocho o

' peaoe 34[100 m. n. ) & favor de Ia Tesorerla de” Cuaut!a MoreiOa, -
rpara garantlzar 2 deblda mversmn Q0 devolumon del lmporte total del.
anticipo otorgado para la ejecumon de Ios trabajos derivados del

~ contrato de obra plblica 2 ‘Base de Precms Unitarios y Tiempo |

. Determinado. ndmero CL,/-\U SDUOSPYPA OP RG23-PSCE-
09/2015.

E] trelnta de octubre de- dos mzi qumce se contrato por su
parte con _ de
C.V,, la pdéliza de fianza ndmero 88269082 00000 0000. por un
importe de $157,262.08 \C:ento cmcuenta y nueve mil doscientos
s,esenta y dos pesos. 08/100 m ), a favor de i, Tesorerla de
Cuautia Morelos para - garantlzar las obhgacnones a su cargo
oenvadas del contrato de obra publ:ca a Base de Precios Unitarios

-y Tiempo Determmado numero CUAU SDUOSPYPA—OP RG23-
PSCE- 09/2015 | |

| '".Eli-s"‘éis’idéijhici"df'e' do"é 'rni[:‘di'éci-Séis -ée'Cdntraté'por su parté
dori ] -_ |
1 | SA de CV, lapoliza dé fianza nimero 4276-00612-2 por
un importe de $157 262‘08 (Uiento cmcuenta Y nueve mil doscientos. |
sesenta y' dos pesos” OBITOO m..n.), a favor de la Tesoreria de’
Cuautla; Morelos, para garantizar la corleccmn de defectos que.
resultaran’ de la reahzacron de Ios traba]os ylo' v:c:os ocu[tos de la

obra’ derivados del Contrato de- Obra Piblica a Base de Precios.

Unitarios y Tiempo Deter'nmado nurnero CUAU- SDUOSPYPA—-OP»
RG23- PSCE 09/2015 o '

AT

Vied!ante oficio de seis’ dejumo de Jos mii diemsels suscrito _
por el Dxrec‘tor Genera! de Obrés Publicas del: Ayuntamiento ‘de

‘Cuautla, Morelos'y" difigido-a- _
_ réconocio ¢ue-la foral actora habfa

curnplido con ‘el contratd base de’la- presente aclcsion en un’ cien por

ciento dentro de las fechas acordadas; sin smbargo queda insoluto

el pago’ 'de la segunda estimacién el l_mpor_te de $476,168.01

.. .36
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DELESTADODEMCRELOS g ce

' (cuatrocientos setenta y sei". mil ciento sesenta y ocho pesos 00/100

m.n.), respecto de'.la\fac't fa A 300 por parte del Avuntamiento
demandado. IR : . o

. Porsuparte, Ia aulsridad demandada AYUNTAMIENTO DE
WAUTLA, MORELOS' OR CONDUCTO DE LA SINDICO

" MUNICIPAL, al momentc de producir contestacién a la-demanda

" entablada &n.su contra, manifesto que:

_'Nunca se tuvo contacto directo’ con el ‘hoy actor, pues
~ manifiesta que los ‘diversos requerimientos de pago los hizo de
- manera verbal hacia el ariterior Presidente Municipal, ademas ante

esta circunstancia la paris actora tuvo conocimiento de una fecha

_anterior, por o que ha rrecluido el derecho de la actora para su

R __rec_lamo, por lo que hace: valer la EXcepciQn de inco_mpetencia, de
nulidad, de falta de personalidad juridica y de extémporaneidad, asi

como la causal ‘de impracedencia prevista.- en Ia fraccion X del

y ‘j_artic_:ulo_' 37 de la Ley :_'d;;‘-Ju_sticia Administratiya'_de[ Estado de
- ‘Morelos, mismas que fué an analizadas en parrafos que anteceden.

_ En ‘e_'s-te contexts,”. de conformidad 'co'n:';!as reglas de
“reparticion de la carga de la prueba’ que se desprenden de lo

~dispuesto por el articulo 386 dej Cédigo Procesal Civil de aplicacién

~ supletoria a la Ley de Justicia Administrativa, el que afirma tendrd la
. carga de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y-

los hechos' sobre los ‘que el ‘adversario tenga a ‘su favor una
presuncién legal. o S R

| Es asi como correspondia a ia aCtOra_' |
~ primeramente, acreditar en. el juicio:la existencia del Contrato de .
Obra Pdblica a Base de”Preci'os Unitarios 'y Tiempo Determinado

ntmero CUAU-SDUOSPYPA-OP-RGQB-PSCE—OWZQ15, respecto
- de la "PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO DE LA
CALLE ' LOS: ATREVIDOS DE ASTURIAS DE- LA COLONIA
CENTRO, PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE CUAUTLA,

- MORELOS”, --.’debi‘damente_‘__suscrito por Iés-r__par'_tes que en el
-interviénen-y posteriormente la ._fa_[t_a-,de pago de la cantidad de

$476,168.01 ;(cuatrdcientos_ 'sete.hté‘y seis mil ciento sesenta y ocho
pesos: 00/100- m.n.), -en. cumpiim\g%ntoa”;lq_ pactado en el referido

. Do

- acuerdo.de voluntadas®

1
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Resultando que Ia parte acc1onante presenta ia impresién del )
Contrato de: Obra Pubhca a Base de Precnos Unitanos y Tiempo
; Determmado - namero - CUAU SDUOSPYPA OP-RG23-PSCE-
09/2015; sin embargo tal documento umcamente se encuentra |
suscrito por’ _ en .su caracter de
ADMINESTRADOR UNICO DE, LA. PERSONA MORAL
| DENOM!NADA _SOCiEDAD ANONIMA - DE CAPITAL
: -VARIABLE por I el PRESIDENTE IVIUNICIPAL- |
_-CONST]TUCIONAL DE CUAUTLA MORELOS Y. PRESIDENTE."

“ EXPEDIENTE

DEL - COMITE DE- OBRA PUBLICA EL SECRETARIO DE~ N

| DESARROLLO URBANO OBRAS SERV!CIOS PUBLICOS Y
"'PROTECCION AMB]ENTAL Y SECRETARIO TECNiCO DEL
COMITE DE OBRA PUBLICA Y DIRECTOR DE OBRAS_
PUBLICAS como se observa a fOJaS Cincuenta y cmco dei sumario.-

-

Lo

Resu!tando tamb:en obilsacson de ia parte actora comprobar !
: 'en autos E entrega de ias estimao:ones de los trabajos ejecutados_
_ debsdamente revnsados y autonzados ‘por la residencia de-
supervusmn en termmos del art:culo 5517 de la Ley’ de Obra Plblica
Y Servmos Relacxonados con Ia Mlsma del Estado de Morelos y la
_clausuia sexta del contrato cstado_,- 'y,_demostrar que la:obra fue
| concluida y los trabajos materla de_rontratamon fueron debtdamente '
- entregados por su. parte, al. Ayu‘k‘tamlento de Cuautla, Morelns,
- atendlendo alo mandatado en ex numera! 6518 de la C|tada Ley de
Obra Publloa y en la clausuaa novena del referido contrato

Lo que enla esp f‘:.e no,.\ ocurre ya que ia parte actora
_acompano a su- escnto : ;_de demanda las ‘documentales
con&stem'es en, 1 copla certn‘u,ada de ia escrltura pubhca numero'

Y ARTICULO 55.- Las es’umaqones de los: trabajo cutados se cIeberan formu!ar con una periodicidad no

. mayor de un mes. EI contrahsta debera formu ar ccn una penodlcxdad NG mayor de un 'mes. €l contratista
debers presentarias a fa reszdpnaa de supervision o *ntro de losiseis dissnatlrales siguientes a la fecha de
. corte para el pago- de las estrmacaones Gue hubleren f JddO Tas Dependencias, Secretaria o Ayuntamientos en .
el contrato, acompafiadas’de la documentacron ‘glie acredlte la procedencia de 'su pago; la residencia de
supervxsmon para realizar la revision y‘ autonzauon de las estxmacnones contara con un plazo no mayor de
quince dias naturales saguuentes a.sut presentac:on En‘el supuesto de que ‘surjan dnferencuas técnicas o

numéricas que no puedan ser autor zadas deniro de dlcho plazo estas se resolveran e mcorporaran en la o
stgwente estlmacron : 247 . : .

L 1% ARTICULO 65.- EI contratlsta corrumcara a las, uependenmas, Secretana o Ayuntamlentos Ia c:oncius:on '

de los. traba]os que: Ie fueron encomendados para gue ésta, dentro del plazo'pactado, verifique la debida.
terminacion de fos mismes, conforme a las- condlcaones establecidas en el contrato Al finglizar la verificacion ‘
. de los traba;os las Dependencias, Secretaria o Ayuntamnnntos en su caso, contaran con un plazo de qumce
- cigs naturales. para proceder a su. recepcxon fisica, mediante el 1evantam|entc del acta curcunStancxada
ccr'espondlente quedande Aos trabajos baJo sU lesponsabilzdad
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2 592, vo‘qmmn 35.2 o Feciﬂa d.ecmcho de oclubre d@ G'CJ‘:; nw uno
2.- contrato de obra i |bhca a. Base de Precios Unitarios Y. l'rk,mpo
‘Determmado ndme; o CUAU oDUO‘-PYPA«OP R"Zo PSCE- .
- 09/2015, respecto d(—: ia. "‘PAV:ME\ETAC:OM CGo u‘" CONCRETO
'HIDRAUL]CO DE LA( ~\LLE LOS ATREV’DOS DE AS"URU«S DE
LA COLON[A CENTr ’W PFRTENEFICNTL AL MUNICIPIO. DE
CUAUTLA MORELC "3~ copia simple de la, factura A 152 de
“cuatro de nowembre ne dos mil-guince, a favor del Municipio de
Cuautia, - More[os po el mporte de - $629 040 u4 {oEISC!entO'a
vemtmueve mll cuar*- r*ta v uChO pesos 34/100 m..n.), por.concepto

~de anuCIpo para el armo w !c:° Ti'aba_lf)"‘ ae ja c&tada ob*a 4, copia
simple del: estado faloF cuen i@ al treinta de. novwmbrp de dos mil
quince a cargo de la fnsm‘u ién Ecmcana Baname X a favor dﬂ-
S.A. dcﬂ CMA, 5.~ copia mmpim de .la factura A 194 de once de .

. diciembre de dos rml qum ¢ a favor def MUI’“CI,.;Iu de Cuauvtla,
- Morelos; por - e] ire; *orte de$304, 600 43 (trescientos cuatro il
. ochocnentos pesos m”?OJ m.n.); por concepto de pago de fa primera
estimacion de la refe fida obra, 6.- copia s:mple del estado de cueﬂta
al treinta-y-;uno de dncrembre de dos mil qumce a cargo de la

| Institucién Bancarla Banamex afavor de-SA de CV. 7.-
‘copia sumple de la fa\,tura A 300 de quince de septiembre de doq mit

' dlemsels 2 favor dei ! f[ummplo de Cuautia, Morelos, por el importe
' _de $476,168.01 (cua'romentos setenta y seis mil ciento sesenta y

ocho. pesos. 00/100 .m.n.); por concepto. de pago. de la segunda

estimacion de Ia referlda obra, 3.~ copia simpie de acuse de recibo -

de la poliza de fianza nimero 88269074 00600 0000 da la compafiia
afi anzadora—s..zx.

-de C.V., por un importe de $629,048.34 (sersc:emos veintinuave mil
cuarenta 'y ocho pesos 34/100 ' m. n.), a favor de la Tesoreria de
Cuautla;, More!os de treinta de octubre de dos mil quinie, 9.- copia

- sm’:p]e de acuse de recibo de {a goliza de fianza nimero 88269082

00000 .0000: de la eompania afianzadora _
I S~ de C.V., oor un importe de

$157,262.08- (Ciento cincuenta y nueve mil dosc:entos sesentay dos-
pPesos 08/100'm. n. ), & favor de Ia Teaorerta de Cuautla, Morelos, de

‘treinta de ocwbre de dos mil qumce 10.- copia simple de acuse de
recibo de la, pollza de fianza numero 4276 -00612-2 por un zmporte

- de $157, 26? 08 (ciento cincuenta y nueve mll doscientos sesenta y

"dos. pesos! 08/100 ‘m. n. ), de la‘ ‘compafifa - afianzadora .

. de.CV.;

- 8SA.deC Vi a ‘favor deiE Te a'de Cuaut!a Morelos, de seis de
junio de dos‘ mil dieciséis; 1. copla simple del oficio de seis dejumo ,
de- dos m:! dIeCISGISf suscrito por el Dxrector Generaf de Obras .

J .
-y .
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/—\DM]N]STRADOR UNIC

L rwsenens

Publicas del Ayuntamiento de Cualitla, Morelos y dirigido o I

de la presente accson en un uen por cxento dentro de Ias fechas- :

acordadas i 5 il ;

\

© . Las cuales al ser va!oradas en forma mdmdua 'y en su
conjunto en termmos de: !o dlspuesto por los art:cu[os 490 y 493 del -

- Cadigo Procesal Civil en vuor de aphcaoxon supletona alaley de ia_ ,

materia, no acreditan en ei jUICIO Ia ex&stenma del Contrato de Obra
Plblica a.Base de Precios U'ntarlos ny Tiempo Determlnado namero
CUAU- SDUOSPYPA-OP RG23 PSCE 09/2015 debidamente.

. suscrito por las . partes que ens el |nterv1enen re'spe‘cto de la -
© "PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO DE LA CALLE -
- LOS ATREVIDOS- DE 'ASTURIAS | DE: LA COLONIA CENTRO,
PERTENECIENTE AL%{?MUNICIPIO DE CUAUTLA MORELOS", "
en - su . caracter de i
“UDE/ LA - PERSONA .. MORAL
 DENOMINADA _SOCEEDAD ANONIMA " DE CAPITAL
- VARIABLE y ¢l PRESID ‘NTEMUNECIPAL CONSTITUCIONAL DE .~ -
CUAUTLA MORELOS Y F RESIDENTE: DEL COMITE DE OBRA
.- PUBLICA, -EL- SECRETARIO”‘DE DESARROLLO ‘URBANO, - -
. OBRAS, SERVICIOS PUBLICOS.Y ‘
 SECRETARIO TECNICO DEL COMITE DE OBRA PUBLICAY EL
: DIRECTORDEOBRAS PUBLECAS aS| comoensucasowla entrega ‘
de las estimaciones de”los trabajos -ejecutados ‘debidamente

entre - _

: PROTECC]ON 'AMBIENTAL Y |

revisados Y autonzac.os ;-por ia re5|denua de superwsmn ia

conclusion de 1a obra 'y zla entrega al Ayuntamiento de Cuautia, )

Morelos, de los trabajos matena de E} contratamon para estar en
condiciones de reclamar -la* fa!ta de pago’ de” ‘la“.cantidad -de

.$476 168.01 (cuatromentos setenta y sels mil cxento sesenta y ocho
- pesos 00/100 m. n ) N ‘

Pues de’ Ia prueba documental sena!,ida en el nimero uno

- se tiene que el cxec:ocho de octubre de: dos il urio fue constltwda _
- la sociedad anénima’ de capltal varlable c;enommada _, _
designando como admmlstrador un:co a Moisas Agosto Ulloa; de la”
- ‘documental premsada en R numeral dos qe desprende que el -
contrato obra- - publica “a’ ‘Base "de Precios’ Unitarios 'y Tiempo =~

Determmado en el cual la demandante sustenta’ su- demanda

Gnicamente : se encuen*ra suscrito por _

N - s caracter de ADMENISTRAUOR umoo DE LA

-”40.

“EXPEDIENTE -

| SA.deC.V,endondele
- comumca que la moral actora habla Cumplldo con ef contrato base



I .}-AI o - EXPEDIENTE

TJA/3aS/76/2018

- TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRA
- DELESTADODEMORELOS -

PERSONA IVIORAI DENOI\/IINADA _ SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE no asi por el PRESIDENTE-
I\/IUNICIPAL CONSE FITUC[ONAL DE (‘UAUTLA MORELOS Y
PRESIDENTE DEI~ COMITE -DE" OBRA - PUBLICA EL

- SECRETARIO DE LI“SARROLLO URBANO OBRAS, SERVICIOS

_ PUBLICOS Y PROTECCION AMBIENTAL Y -SECRETARIO

" TECNICO DEL COMITE DE OBRA PJBLICA Y DIRECTOR DE
- OBRAS PUBLICA . de- Ias sefialadas en los numerales ocho y
‘nueve se tiene qu= en el tremta de octubre de dos mil quince, se

‘ Iemltseron por: parte de".la . co af aﬁanzadora _

‘ S.A. de C.V.,, las pélizas de

fianza numeros 83269074 OOOOO 0000 y. 88269082 00000 0000,

- ambas a favor dg la- Tesorerla de CUAUTLA, Morelos, por los

I;|1mpores de $62C 048 34 (sefsmentos veintinueve mil cuarenta y

~wocho pesos 34/100 m.n.)y $157 262.08 (crento cincuenta y nueve

.. mil doscientos sec‘ anta ydos pesos 08/100 m. n.), para garantizar la -

* debida inversién o devolucson deI importe total del anticipo otorgado. -

. para la ejecucién* ‘de los trabajos derivados del contrato de obra
publica de mento y para‘.garantizar las obhgamones a su cargo

‘ derlvadas del cont rato de obra publica ya referido; de las sefialadas

' en los arablgos cuatro y.seis se tiene que al tremta de noviembre
‘yaf tremta Yy uno de’ diCIembre de dos mil qumce se habia
_ deposntado en la-cuenta bancaria de la empresa actora el importe
correspondlente al armmpo por'la-ejecucién de la obra |dent|’r”cada
con el nimero CUAU- SDJOSPYPA—OP RG23-PSCE- 09/2015 vy la

. , “primera estimacion; pero no la: eXIStenCIa del Contrato de Obra - R

U Pubiica a Base' de Precuos Unltarlos 'y Tiempo- Determinado = )
' .nimero . R CUAU SDUOSPYPA OP-RG23-PSCE- 09/2015,

: debadamente suscnto por Ias partes mtervmzentes asi como a

'eXIstenc:Ia de la. entrega de las est1mac1ones de los trabajos

e Jeoutados debidamente, rewsados y autorizados. por-la resndencxa .

de supervision; la conclu~=ton de Ia obra y la entrega ai Ayuntamiento "

- de Cuautla Morelos de Ios trabajos matena de contratacmn

_ F’or su parte de Ias probanzas refendas en Ios arablgos tres .
cincoy snete se fiene que la‘persona moral denommada _ o
Somedad Anénima de- Capital Varlable giro la factura A 152 de

. cuatro de noviembre de’ ‘dos mil qumce a. favor del Municipio de
. Cuautla, Morelos, por. el. importe. de - $629; 048.34 (seiscientos
veintinueve mil'cuareits ﬁ'Iﬁ"""!,I"_“h:e‘ﬁf*’d”’ésos 34/100'm. n.), por concepto’
de anticipo para el mI'c:lo delos’ trabajos. de la CItada obra, emiti de

la factura A 194 de once de drcnembre de dos mil qumce a favor del.

o




cien por mento dentro d

“EXPEDIENTE .

TJA/3S/T6/2018

o l\/lumc:lplo de Cuaut!a Morefos por el importe de$304 800.43
'(tresmentos cuatro mil - ochomentos pesos 43/100 m.n.); por'

.- -concepto de pago-de la prlmera es’nmacson de la referada obra y .

- expidi¢ la factura A 300 de qu:nce de septlembre de dos mil dieciséis

a favor del Mumcuplo de Cuautla Morelos por ‘el |mporte de
$476, 168 01 (cuatrocxentos setenta y .seis mil ciento sesenta y ocho
pesos 00/100 m.n.); por concepto de pago de’la segunda estimacion

o oder la referlda obra, de Ias senaladas en: Ios arablgos diez y once se
“+fiene que se emite - por parte de la - compama afianzadora

_ S.A de CV ‘Grupo Financiero Aserta, |
SA. de CV., la pollza de flanza numero 4276-00612- 2 por-un

‘importe de $157,262. 08- (cnento cmcuenta y hueve mil doscientos

sesenta y dos pesos. 08/100 'm n) «a favor de la Tesoreria de .
Cuautla, I\/Iorelos para’ garantizar la’ ‘correccion de “defectos que.
resultaran de la reahzac:ion de Ios trabajos y/o vicios ocultos de ia

- obra denvados del contrato de’ obra publica materia de este juicio y '_
- que mediante oficio de sels de;umo de dos'mil dieciséis, suscrito por
el Director General de Obras Publicas del Ayuntamlento de Cuautla,

Morelos 'y dirigido 2" [ .

| BN de C V., se [e comunica que la moral actora -
habia cumplido con &l ;contrato base de la presente accion en un.
las fﬂchas acordadas

Sm embargo estas probanzas no benefman a ia parte -
‘quejosa, ni contnbuyeh acxjedlta,r, en el ]UICIO la exnstenc:a del

- Contrato de Obra Pubhca a Base;fde Precios-Unitarios}y Tiempo -

Determlnado . namer ;CUAU SDUOSPYPA OP- RGZ3 PSCE-

e .09/2015 debldamenie'suscrlto ‘por las partes intervinientes, asi

como la'existencia de Ia entrega de !as estlmacmnes delos trabajos

- ejecutados deb}damente m\nsados Y autorizados por la residencia

_de supervision en termmos del artlculo 55 de la Ley de Obra Pubnmé_l '

'y Sefvicios Reiacaonados con la’ stma del Estado de Morelos y la

clausula sexta del contrato'cntado aSI como la- entrega recepcionde -
los’ trabajos e;ecutados

HIDRAULICO DE LA CALLE LOS ATREVIDOS DE ASTURIAS DE

LA COLONIA ‘CENTRO, F’ERTENECIENTE AL ‘MUNICIPIO DE _ 

CUAUTLA MORELOS” atendlendo alo mandatado en el numeral
65.de la citada Ley de- Obra Puollca y en la clausula-novena del

' referldo contrato razén por Ea que no le asiste a la parte actorael -

i
i~

e BRI R -y o Lt S T e O

amparc- del contrato-de obra publica a o
- Base de Precios; Unitarios’ eriempo Determsnado numero CUAU-
SDUOSPYPA—OP RGZS PSCE 09/20‘15 i matena “del - presente -

- asunto consistentes en Ia‘ “PAVIMENTACION CON' CONCRETO |



R . EXPEDIENTE
TJA/3°S/76/2018

- TRBUMALDEWUSTICAADHNSTRATIA
\ DELESTADODEMORELOS -~ -

derecho aI pago . de Ios adeudos denvados del contrato de ;
mento | S

Consecuenfemente en virtud de los argumentos vertidos en
la presente sentencia, se declara la legalidad de la falta de pago
- en que incurre. [a autor:dad demandada AYUNTAMIENTO DE
- CUAUTLA, MORELOS POR. CONDUCTO DE LA SINDICO
: MUNICIPAL respuﬁcto dela cantidad de $476,168.01 (cuatrocientos .
-setenta y seis mil. ciento. sesenta y ocho pesos:00/100 m.n.),
' correspondiente & :da* segunda estimacion; - en- cumpllmlento alo
pactado en el cont rato de obra piblica a Base de Precios Unitarios
e vy Tiempo Determinado ‘nimero- CUAU- SDUOSPYPA-OP-RG23-
Ny - PSCE-09/2015; wonsecuentemente son improcedentes las.
e o : ‘,"‘pretensmnes de Ia parte actora B | '

L Por lo expue=sto y fundado y ademas con apoyo en lo
| dtspuesto en los arti; ulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia

Admmistratlva del E: tado de MoreIos es. de resolverse Yy se
B re-:uelve '

PRIMERO Este Tnbunal en Pieno es competente para
‘conocery fallar el presente asunto en Ios termmos prec:Isados enel
‘conSIderando I de fa presente resoiucmn ‘

| ' SEGUNDO.- Es improcedente la acciériyintentada por
I -~ su caracter de ADMINISTRADOR

~UNICO . DE LA 'PERSONA “MORAL DENOIVIINADA I
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE en contra del
AYUNTAI\/IIENTO DE CUAUTLA IVIORELOS POR CONDUCTO DE
LA SINDICO IVIUNICIPAI_ de conformidad ‘con los razonamientos -
- .vertldos en ei ConSIderando VI de este faIIo consecuentemente

: ‘;,._‘{.- e

TERCERO Se declara Ia legahdad de la. falta de pago en

MORELOS - F’OR CONDUCTO DE LA SINDICO MUNICIPAL .
respecto de Ia cantldaﬂdyd\aﬁé?@ 1@8 01. (cuatromentos setenta y seis |
" mil ciento sesenta'y: ocho pesos :'OO/'IOO m.n.), correspondlente ala

. que ‘incurre- la -autoridad AYUNTAMIENTO. DE -CUAUTLA,

T ' segunda estimacién; en cumpllmxento a Io pactado en el contrato de o




 EXPEDIENTE
- TJA/3°S/76/2018

.. .obra plblica -a Base -de Precios {Unitarios -y.rTiempc Determinado

. ;;~-al.,tora

. nGmero. C'U‘AU_-S.D’L_J;OS PYPA-OP:RG23-PSCE-09/2015.
CUARTO Son smprocedentes Ias pretensmnes de ia parta

, QU:NTO En Sil- oportumdad archwese el presente asunto
o como total y deﬂn;tlvamente conciuldo

'\JOTIFIQUESE P‘:RSONALML—.NTE

CONSEuUENTEMEI\T}: :;E soucn'rx SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO. LO ANTES EXPRESADO PARA QUE

FORME PARTE INTE(:RANTE ‘r’ DE MANERA TEXTUAL EN LA :
Sk:NTENL,IA

FlRMAN EL PRESENTE ENGROSI: EL DOCTOR EN Dt:REuHO
JORGE ALBERTO ES FRADA CUtVAS MAGISTRADO T!TULAR
DE LA TERL,ERA SALA DE ii\STRUCCION Y LICENCIADO

o GUILLERMD ARROYO CRUZ "ﬂAG]STRADO TITULAR DE LA

_ SEOUNDA SALA DE.. INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE -
- JUSTICIA ADMiNISTHAT{\/A DEL ESTADO DE MOREZLOS, ANTE -
LA SECRETARIA . GENERAL DE ACUERDOS, LiCENCiADA}
"AF\ABEL SALGADO CAPIS!RAN CON QU[EN ACTUAN Y- DA'_

| MAGISTRADO

DOCT TOR EN DE:R':CHQ JOF{GE ALBERTO ESTRADA CUEVAS .
B TKTULAR DF" LA TERCL—.RA ALA DE INS‘! RUuClON

S 44 MO ARROYO CRUZ
N T_ETULAR"DE LA SEGUN

A 875\:_,5\ DE NSTRUC\.,EO‘\E

LICENC!AQ NE

e NSRS g P



'EXPEDIENTE
TJA/3'S/76/2018

* TRIBUNAL DE JUSTICIAADMNISTRATIVA
.. DELESTADODEMORELOS

L SALGADO CAPISTRAN

rresponde ala resoluc:lon emmda el dia dieciséis de enero
te Trj | de Justicia Administrativa de! Estado de Morelo
te nimero TJA/ SITGf2018 promovido por
_ . en -su’cardeter de AD !N[STRADOR UNICO DE LA PERSONA - MORAL
- pENOMINADA I SOCIEDAD ‘ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE.. contra.
- actos del AY TAMIEN O DE UAUTLA, ‘MORELOS POR CONDUCTO DE LA
SINDICOM f”ﬁ L f L . o
T
By

LICENCIAPA A i+

La presente hoja de firma
- de dos mil diecinueve, por
. enel expedi
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